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Sammandrag

Forelagganden om miljébalkstillstand for vattenkraftverk har under senaste aren forts fram som ett
hot mot bade Sveriges elférsorjning och kulturmiljéer. De kraftverk som blivit féremal for
forelagganden har hittills bedrivit sin verksamhet utifran aldre civilrattsliga rattigheter sdsom
urminnes havd och privilegiebrev m.m. Rapporten har undersokt och analyserat hur manga
smaskaliga kraftverk som upphor med verksamheten som en effekt av foreldaggande om
miljobalkstillstand, samt vilken paverkan pa elsystemet detta har. Analysen baseras pa de
ekonomiska forutsattningarna som dessa smaskaliga vattenkraftverk lyder under.

Rapporten visar att ett stort antal av de minsta smaskaliga vattenkraftsanlaggningarna med stor
sannolikhet kommer att upphéra med verksamheten och darmed forsvinna som effekt av
forelaggande om miljobalkstillstand. Detta innebar i manga fall mycket positiva effekter pa
naturmiljon, potential till 6kade turisminkomster! och 6kade sociala virden fér bade friluftsliv och
lokalbefolkning men innebar dock inte med automatik att eventuella vardefulla kulturmiljoer
forsvinner. Avvagningen mellan de naturmiljokrav som stalls av EU-ratten och nationell
miljolagstiftning i forhallande till de kulturmiljovarden som finns hanteras i tva instanser: Forst hos
lansstyrelsen och darefter i mark- och miljddomstolen. Aven en nedldggning av ett stort antal av de
minsta kraftverken kommer endast marginellt att paverka elsystemet. De ytterst sma forandringar
detta medfor bor utan problem kunna hanteras inom det 6vriga elsystemet.

Riksdagens civilutskott har i betankande 2015/16:CU13 f6reslagit som sin mening att mindre
kraftverk ska fa enklare tillstandsprocesser. Rapporten visar att detta inte ger ndgon samhallsvinst,
eftersom det ar de miljdanpassande atgarderna som kommer av féreldggandena som ar mest
ekonomiskt belastande for kraftverken. Oavsett kostnad for miljoprocess kommer merparten av de
minsta alltsa att forsvinna nar kraven pa miljoatgarder stalls enligt miljobalken och EU-ratten. Detta
ar bl.a. ett resultat av att de minsta kraftverken 6verhuvudtaget inte dr ekonomist barkraftiga.

| de fall da det ar privatpersoner eller ideella organisationer som ar verksamhetsutévare diskuteras
avslutningsvis om staten via t.ex. en utrivningsfond ska ga in med medel for utrivning i de fall dar
dgaren av kraftverket hellre lagger ner verksamheten &n ansoker om tillstand, eller i de fall som
slutar med att lansstyrelsen forelagger om utrivning for att miljobalkstillstand inte kan meddelas.

! Jonsson, Mats, 2015. Rikedomar runt rinnande vatten. Sportfiskarna, WWF, Alvrdddarna,
Naturskyddsféreningen.



Bakgrund och syfte

Alvraddarna, vilka deltagit i samtliga statliga utredningar om vattenkraft sedan 1970-talet, har
kartlagt hur manga vattenkraftverk lansstyrelserna inom respektive [an bedémer saknar tillstand
enligt 1918 ars vattenlag eller senare. Anledningen till kartlaggningen ar den kritik som riktats mot
lansstyrelser for deras tillsynsarbete fran bland annat SVAF (Svensk Vattenkraftférening) och LRF
(Lantbrukarnas Riksforbund). Kritikens huvudtema ar att det skulle vara rattsligt felaktigt att
forelagga om miljobalkstillstand for de kraftverk som oftast hanvisar till begreppet “urminnes havd”,
privilegiebrev, domar enligt byggningabalken eller hdaradsrattsdomar, dvs. de som saknar tillstand
enligt 1918 ars vattenlag eller senare. Vidare menar kritikerna att bade elsystem och kulturmiljéer
hotas. Stdmmer detta, eller kan pastaendena vederlaggas?

Antalet rattsfall med anledning av féreldgganden av typen ovan och som efter éverklagande slutligt
avgjorts pa sa satt att tillsynsmyndighetens foreldaggande har faststallts och vunnit laga kraft, ar nu
drygt sextio. Av dessa &r ett stort antal (23 styck enligt RB66)? beslut frdn mark- och
miljodverdomstolen, vilken ar sista instans i drenden gallande 6verklagan av tillsynsbeslut, varfor de
har blivit vagledande. Ett antal 6verklaganden har avgjorts i underinstans, men inte vunnit laga kraft,
da det inte meddelats huruvida de har fatt provningstillstand eller inte i mark- och
miljdéverdomstolen. Alvraddarna kan ocksd konstatera att alla féreldgganden inte éverklagas. Den
nationella myndigheten med ansvar for miljon i havet och vara sjéar samt vattendrag, Havs- och
vattenmyndigheten, skriver i sin nyligen reviderade tillsynsvagledning kring urminnes havd,
privilegiebrev, byggningabalken och vattenkraftverk:

Havs- och vattenmyndigheten menar dérfér att det numera borde vara klarlagt att dgare till
vattenkraftverk, som inte kan visa upp ett tillstand enligt dldre lagstiftning fér just drift av ett
vattenkraftverk, mdste anséka om tillstand enligt miliébalken fér vattenkraftverket. Vidare kan inte
urminnes hévd eller privilegiebrev dberopas som ett tillstand enligt miliébalken for ett
vattenkraftverk. | samband med tillstandsprévningen kan dgaren anséka om lagligférklaring av de
anldggningsdelar som tillkommit fére miljébalkens inférande.?

For att bemota den kritik som framférs mot framforallt lansstyrelser har Alvriaddarna tagit fram
denna rapport. | den redovisar vi det antal (av myndigheter uppskattade eller faktiska) kraftverk som
saknar tillstand enligt ovan, deras storlek samt energiproduktion. Med hjalp av svaren har vi dragit en
del generella slutsatser angaende ekonomi och dessa sma kraftverks betydelse fér energisystemet. Vi
har dven forsokt analysera kulturmiljovarden ur ett juridiskt perspektiv eftersom dessa ofta i
debatten framfors som generellt hotade i den smaskaliga vattenkraften i och med de foreldgganden
som skett och fortsattningsvis kommer att ske.

Analyserna har gjorts med uppgifter och 6ppna data fran Energimyndigheten, Svenska Kraftnat och
samtliga lansstyrelser. Uppgifter om vilka vattenkraftverk som tilldelats elcertifikat sedan
elcertifikatsystemet infordes har erhallits fran Energimyndigheten, dar installerad effekt och
uppgiven arsproduktion finns for varje kraftverk. Ett medelvarde for effekt och produktion har sedan
tagits fram for de tva storleksgrupper av smaskaliga kraftverk som traffas av forelagganden om

2 Regleringsbrev for budgetdret 2015 avseende ldnsstyrelserna, regeringsbeslut 2014-12-18
3 Havs- och vattenmyndigheten, 2016, Tillsynsvagledning kring urminnes havd, privilegiebrev, byggningabalken
och vattenkraftverk.



miljobalkstillstand. Dessa har sedan kombinerats med svaren om antal och storlek pa de kraftverk

som saknar tillstand i respektive lan, varefter analyser kunnat géras om paverkan pa elsystemet och

de ekonomiska mojligheterna fér miljoprocess och skyddsatgarder for miljon hos kraftverksagarna.

Fragor och svar

Nedan listas de fragor Alvraddarna stillde till samtliga linsstyrelser, dessa sidndes till respektive

lansstyrelses officiella e-postadress.

Frdagor

1.

Hur mdnga vattenkraftverk finns i ert Iéin som saknar tillstand enligt 1918 drs vattenlag
eller senare?

Om ni inte vet exakt, hur manga uppskattar ni att det finns?

Hur mdnga dammar (utan kraftverk) saknar tillsténd enligt 1918 drs vattenlag eller
senare?

Om ni inte vet exakt, hur manga uppskattar ni att det finns?

Av dessa dammar, hur mdnga dr 6vergivna, dvs. anvdnds inte till ndgon pdgdende

vattenverksamhet?

Av samtliga dammar och kraftverk som saknar tillstand enligt 1918 drs vattenlag eller
senare, hur mdnga dr klassade som fornminne eller byggnadsminne enligt Kulturmiljélag
(1988:950).

Hur manga tillsynsérenden av karaktdren férelciggande om miljébalkstillsténd eller
féreldggande om utrivning av vattenanldggning (kraftverk och/eller damm) har gjorts i
ert Idn sedan dér 20117

I hur mdnga av ovanstaende drenden har ert féreldggande, med endast smd justeringar
av hégre instans (tid for fullgérande etc. mm.), vunnit laga kraft?

Fér kraftverken ni redovisar vill vi om méjligt, men inte nédvéndigtvis, ha namn och storleksklass.

Vi dr tacksamma om ni kan redovisa i vilken av de nedanstdende klasserna dessa kraftverk ligger,

utgdende fran underlagsmaterialet i Vattenverksamhetsutredningen (VVU).

a.
b.

C.

d.

< 125 kW effekt

125 kW - 1,5 MW effekt
1,5 MW —-10 MW

>10 MW

Fragorna skickades ut 2015-05-23, och svaren meddelades pa olika satt under en relativt kort tid. Tva

lansstyrelser svarade forst efter en paminnelse skickad i mars 2016.

Svaren har inte alltid varit lttolkade. Svaren pa Alvriaddarnas frdgor och rapporten angéende

regleringsbrevsuppdrag RB66 som vi tagit del av, ar inte helt konforma, férmodligen beroende pa att

fragestéllningarna inte ar identiska.

En summering av svaren ger filjande:

Antal kraftverk utan tillstand: 535 st.
Av dessa under 125 kW: 328 st.
Storre an 125 kW: 121 st.



Antal dammar utan tillstand: 5570 st.

Totalt forelagda: 161 (200 RB66) st.
Laga kraft: 48 (73 RB66) st.

Ej pagaende verksamhet: 585 st.

Skydd Kulturmiljolag (1988:950): 2 st.

Analys och tillférlitlighet

Antal kraftverk utan tillstand:

Pa denna fraga har samtliga lansstyrelser svarat. En del har dock inga exakta siffror, utan uppger en
skattning.

Under 125 kW effekt & stérre dn 125 kW (tillstandslésa):

Pa fragan om storlek har 15 av totalt 21 svarat. De som inte svarat anger att de saknar data, varfor vi
har har varit tvungna att gora en uppskattning. | det har fallet valde vi att géra en procentuell
bedémning. Av de som svarat har 6 uppgivit att de bara har kraftverk utan tillstand under 125 kW
storlek. 9 1an har ocksa kraftverk storre an 125 kW (tva lan uppger totalt tre kraftverk éver 1,5 MW
effekt utan tillstand). Sammantaget ger dessa svar att cirka 27 % av alla kraftverk utan tillstand har en
effekt 6ver 125 kW, men under 1,5 MW. Ovriga cirka 73 % ligger i gruppen under 125 kW installerad
effekt. Dessa procentsatser har sedan anvants for att estimera fordelningen av kraftverk i de tva
storleksklasserna i de l1an som inte svarat pa fragan om storlek.

Antal dammar utan tillstand:
Samtliga lansstyrelser som svarat har angett en siffra for denna fraga. | en del fall uppskattad, i andra
tagna fran olika typer av register (SMHI m.fl.).

Totalt férelagda:

Samtliga lansstyrelser har svarat dven pa denna fraga, och antalet far nog anses stamma med
forhallandena vid fragetillfallet. Nar nu rapporten sammanstalls har ytterligare ett antal
foreldgganden skett. Samtidigt dr det en diskrepans mellan den uppgivna siffran pa Alvridddarnas
fraga och det som rapporterats till regeringen via Havs- och vattenmyndigheten. | rapport 2015:31,
Uppfélining av Idnsstyrelsernas tillsyn, anges den totala summan foreldaggande till 200. Skillnaden kan
bero p3 att lansstyrelserna i sina svar till Alvrdddarnas riknat antal kraftverk/dammar som forelagts,
medan redovisningen till HaV anger antal darenden, som kan vara flera pa ett och samma objekt.

Laga kraft:

Pa fragan om hur manga féreldgganden som vunnit laga kraft har endast 13 lansstyrelser svarat. Om
uteblivna svar beror pa att data saknas eller andra orsaker vet vi inte. | rapport 2015:31, Uppféljning
av ldnsstyrelsernas tillsyn, anges 73 ha avgjorts och vunnit laga kraft, medan svaren p3 Alvraddarnas
fraga summeras till 48.

Ej pdgdende verksamhet:
Endast 4 av totalt 19 lansstyrelser har svarat pa den fragan, och vi lamnar den utan mer analys.

Formellt kulturskydd:

Har har endast en lansstyrelse svarat, och vi kan alltsa inte dra nagra slutsatser av det svaret.
Noterbart ar att en lansstyrelse uppger att det inte finns nagon koppling mellan deras register 6ver
dammar och RAA (Riksantikvarieimbetets) fornlamningsregister, vilket vi férmodar géller samtliga
lansstyrelser.



Energisystemet och tillstandslésa kraftverk

| kritiken mot de féreldgganden som gjorts och gors, brukar det framhallas att miljéprévningen i sig
samt skyddsatgarder som féljer av ett miljobalkstillstand (fiskvagar, fingaller mm.) blir sa dyrt att
manga av de minsta kraftverken kommer att vélja att Idgga ned verksamheten istéllet for att soka det
forelagda tillstandet. | argumentationen framfors att detta skulle vara mycket negativt for elsystemet
och kulturmiljéerna.

Var analys av huruvida de féreldgganden som skett och framgent kommer att ske eventuellt kan
paverka energisystemet, baseras pa Energimyndighetens uppgifter éver vattenkraftsanlaggningar
som fatt elcertifikat under perioden 2003-2015. Uppgifterna innehaller siffror pa arsproduktion och
installerad effekt i varje kraftverk. Ur denna data har vi summerat de anlaggningar som utfasades nar
de nya kraven pa grundldggande renovering inférdes samt de anlaggningar som fortsatt far
elcertifikat sedan dess. Ur dessa har vi sedan exkluderat alla kraftverk 6ver 1,5 MW installerad effekt.
Sortering har sedan skett i tva grupper, dels de under 125 kW installerad effekt och dels de med en
installerad effekt mellan 125 kW och 1,5 MW, se figur 1. Detta underlag innehaller da totalt 1 160
kraftverk, vilket motsvarar 68 procent av alla smaskaliga kraftverk fran 1,5 MW effekt och mindre.

Fig.1

Summering

Antal kraftverk under 125 kW: 497
Installerad effekt, medel: 56 kW
Arlig produktion, medel: 224 MWh
Antal kraftverk 125 kW-1,5 MW: 663
Installerad effekt, medel: 518 kW
Arlig produktion, medel: 1975 MWh

For att kunna gora nagra antaganden om antalet kraftverk dar verksamheten eventuellt 1dggs ned pa
grund av foreldagganden om miljobalkstillstand och hur detta skulle kunna paverka de fyra elomraden
som Sverige ar uppdelat i, har vi gjort ett s.k. kartoverlagg, dar en Sverigekarta over elomraden lagts
over en karta med samtliga |an. Darefter har vi gjort en uppskattning av hur de olika lanen ar
fordelade over de fyra elprisomradena. Se fig.2




Fig.2
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Uppskattningen av de olika lanens tackning:

| elomrade 1 ingar Norrbottens lan samt delar av Vasterbottens lan. (25 %)

| elomrade 2 ingar Jamtlands lan, Vasternorrlands lan samt delar av Dalarnas lan (5 %),
Gavleborgs lan (80 %) och Vasterbottens 1an (75 %).

I elomrade 3 ingar Gotlands lan, Stockholms lan, Sdermanlands lan, Uppsala lan, Varmlands
lan, Vastmanlands lan, Orebro lan, Ostergotlands 1an samt delar av Jonkopings 1an (60 %),
Hallands lan (40 %), Kalmar lan (20 %), Vastra Gotalands lan (90 %), Gavleborgs lan (20 %) och
Dalarnas lan (95 %).

| elomrade 4 ingar Skane lan, Blekinge lan, Kronobergs lan, samt delar av Kalmar lan (80 %),
Hallands lan (60 %), Jonkdpings lan (40 %) och Vastra Gotalands 1an (10 %).

Analys paverkan effekt och produktion

De totalt 535 tillstandslosa kraftverken star for en uppskattad effekt pa cirka 97 MW och en
produktion pa cirka 370 GWh. De kraftverk som ligger i storlek fran 125 kW upp till 1,5 MW
installerad effekt star for huvuddelen av bade effekt och produktion, ndstan en faktor 10 ggr storre
for bada parametrarna per kraftverk.

Vi har begransat oss till tre antaganden om nedlagd produktion, vilka spanner fran att ett stort antal
kraftverk (90 %) upphor med verksamheten, till att relativt fa gor det (10 %). Dessa antaganden




baseras pa medelinkomsten av elproduktionen i respektive storleksgrupp. Medelinkomsten utgor de
ekonomiska forutsattningarna som verksamheterna skapar med sin produktion, och darmed vilka
mojligheter som finns till kostnadstackning for miljoprocess och skyddsatgarder vid férelaggande om
miljobalkstillstand.

| gruppen av kraftverk dar den installerade effekten ar mindre an 125 kW ar medelproduktionen 224
MWh/ar. Med ett elpris pa 25 6re/kWh ger det en medelbruttointdkt pa 56 000 SEK/ar i denna grupp
av kraftverk. Noterbart ar att de allra flesta smaskaliga kraftverk i dagsldaget inte erhaller nagra
elcertifikat eftersom kraven sedan 2013 &r att renoveringarna skall vara sa omfattande att
kraftverket ska kunna betraktas som en ny anldggning for att erhalla detta stod, dvs. renoveras pa ett
sa genomgripande satt att inga storre renoveringar behovs under en lang tidsperiod.

Samma utrdkning for gruppen kraftverk i storlek mellan 125 kW och upp till 1,5 MW ger en
medeldrsinkomst brutto pa strax under 500 000 SEK/ar.

Se figur 6 for en bild 6ver de olika storleksklasserna.

Fig.6
Installerad effekt Antal kraftverk Procent av total produktion Reglerkraft
TWh
>10 MW 208 94 procent 61,1 [ Al
1,5 till 10 MW 187 3,9 procent 2,5 Vissa
125 kW till 1,5 MW ca 680 2,1 procent 1,4 Inga
<125 kW ca 1030 0,5 procent 0,33 Inga

Kostnaden for en miljéprocess for att fa ett tillstand enligt miljobalken uppskattas till omkring

500 000 SEK.* De skyddsatgirder fér miljon som idag kan anses vara praxis i villkorsdelen fér
vattenkraft ar nagon form av fiskvag (dar omlop anses vara Basta mojliga teknik, BAT) och snedstallt
fingaller med flyktéppningar fér nedstroms vandring av fisk. Kostnader for skyddsatgarder for miljon
som fiskvagar enligt BAT anges schablonmassigt i Vatteninformationssystem Sverige (VISS) till

500 000 SEK/fallmeter.®> Fér kostnaden for fingaller med flyktéppningar finns uppgifter som visar som
lagst 50 000 SEK till atskilliga miljoner.® Totalt kan alltsd en ansékan med de skyddsatgarder som &r
praxis i villkorskatalogen kosta fran cirka 1 MSEK till upp emot och dven forbi 10 MSEK f6r dessa
storleksklasser av kraftverk. ’

Aven med en kapitaliserad vinst under 25 &r, kan dessa kostnader inte tickas i den allra minsta
storleksklassen. | storleksklassen 6ver 125 kW installerad effekt bor en kapitaliserad vinst av de i
medel 500 000 SEK/ar ge mojlighet att tacka hela kostnaden. | det fall miljobalkstillstand inte soks,
ska tillsynsmyndighetens forelaggande redan omfatta att konsekvensen blir krav pa utrivning av

4S0U 2013:69, Ny tid ny prévning.

5 http://viss.lansstyrelsen.se/Measures/EditMeasureType.aspx?measureTypeEUID=VISSMEASURETYPEQ00816
6 Sweco, 2010. Kostnadsbedémning fér konstruktion av fingaller vid Hedefors kraftverk, Lansstyrelsen Véstra
Gotaland, rapport.

7 Sportfiskarna, 2013. Omlépet i naturreservatet Sdvedn-Hedefors.
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anlaggningen och forbud mot drift till dess att utrivningen genomforts, forutsatt att denna atgard
inte star i strid med kulturmiljovarden, i formell juridisk mening.

Ovan berakningar visar att ett ratt stort antal i gruppen av kraftverk under 125 kW kan formodas
lagga ned verksamheten av rent ekonomiska skal. Gruppen over 125 kW och under 1,5 MW har
betydligt storre maojligheter att klara av kostnaderna fér bade miljoprocess och skyddsatgarder
utslaget pa en avskrivningsperiod om 25 ar.

Vara antaganden, uttryckta i procent av totala antalet kraftverk i respektive grupp kan ses i figur 3.
Som huvudantagande har vi valt Antagande 1.

Fig.3
‘Antagande1  Antagande 2
Prodstopp %
<125 90 60 40
Prodstopp %
>125 40 20 10

Rimligheten i vara antaganden &r svara att bedoma. Med dagens system, dar statliga subventioner till
miljoskyddsatgarder eller miljoprocesser inte far ges enligt statsstodsregler anser vi dock att de kan
vara representativa antaganden.

Utfallet per elomrade for de tre antagandena ses i figur 4. | 6vre raden ses de tre olika antagandena,
A1, A2 och A3, fordelat pa kolumner for effekt- och produktionspaverkan. | vanstra kolumnen
aterfinns de fyra elprisomradena. Langst ned visas den totala maxeffekten och produktionen i Sverige
ar 2014.

Fig 4.

A2 effekt MW A2 Prod GWh

0,79

Summa nationellt

% av tot. effekt & prod. 0,13%

Tot. Effekt & prod. nationellt 145 461
GWh

Nedan jamforelser ar gjorda med utgangspunkt fran Svenska Kraftnats Balansrakning for 2014 for de
olika elomradena. Sammanfattningsvis kan man se att elomrade 1 och 2, vilka redan har en stor
produktion och 6verforing till elomradena 3 och 4 inte paverkas speciellt mycket. Detta beror pa det
lilla antalet smaskaliga vattenkraftverk i dessa omraden. Paverkan i dessa tva elomraden i
forhallande till deras egen produktion och effekt ar snarast forsumbar. Detta galler dven i elomrade
3, som har storst effekt och produktion av samtliga fyra omraden. Paverkan i dessa tre omraden ar sa
liten att det inte pa ett bra satt kan redovisas i ett diagram.
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Aven i elomrade 4, som 2014 var det enda omradet med stdrre anvdndning (22,6 TWh) adn
produktion (6,6 TWh)?, blir paverkan trots att den &r stérre dn i omrade 1, 2 och 3, endast marginell. |
vart antagande 1 (huvudantagande), som skulle innebéra att 90 procent av kraftverken under 125
kW effekt och 40 procent av kraftverken med en effekt mellan 125 kW och 1,5 MW upphér med
verksamheten, blir paverkan pa produktionen under 1 procent (0,061 TWh av 6,6 TWh) i
elprisomrade 4. Se figur 5.

Fig. 5
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Aven pé effektsidan r paverkan i samma storlek. Av en maximal effekt pa 2 452 MW &r 2014 i
elomrade 4, skulle 16 MW forsvinna i vart mest paverkande antagande, vilket motsvarar 0,7 procent
av maxeffekten.

Antar vi istallet att alla kraftverk finns kvar, men med moderna miljobalkstillstand, vilket innebar
fiskvagar och minimitappningar i en omfattning av MLQ (medelldgvattenféring) ger det en paverkan
totalt pa 20 MW nationellt av en maxeffekt 2014 pa 29 635 MW, dvs. 0,7 promille. | elomrade 4
skulle effekten minska med knappt 7 MW av totalt 2 452 MW, dvs. 0,3 procent.

Namnas bor ocksa att inget av de kraftverk som ar féremal for framtida férelagganden, savitt
Alvraddarna kan bedéma, ingar i ndgot s.k. reglerobjekt i lista fran SvK (Svenska Kraftnit)°. SvK skoter
med dessa reglerobjekt regleringen pa timniva i elsystemet. Mindre tidsenheter skots i stor
utstrdckning med automatiska system. Pa dygns- och veckobasis regleras systemet av marknaden,

8 Energimyndigheten, Analysavdelningen, 2016-02-12
9 SvK, 2015-05-11, Reglerkraftsaffirer 2007-2013
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dvs. Nordpool. Paverkan pa reglermdjligheter under langre tidsavsnitt skulle alltsa teoretiskt kunna
paverkas pa ett satt som ar svart att mata. Samtliga kraftverk i dessa tva storleksklasser ar dock sa
kallade stromkraftverk. Sddana definieras som att de inte har nagra maéjligheter till korttidsreglering
rent praktiskt. De producerar el ndr det kommer vatten, oavsett behov pa timme-, dygns- eller
veckobasis. Det innebar att dven vart mest paverkande antagande inte paverkar reglermojligheterna
for skiftande konsumtion och produktion pa nagot satt som overhuvudtaget behoéver beaktas.

Juridik

EU:s lagstiftning och dven miljobalken ar grundad pa PPP, dvs. Polluter Pays Principle. Fritt 6versatt,
den som orsakar skada pa miljon av sin verksamhet, ar densamma som bekostar atgarder for att
minska och férhindra dessa skador. Detta synsatt galler alla verksamheter som faller under
miljobalkens provningsregler, med andra ord ocksa vattenverksamheter under 11 kapitlet, dit all
vattenkraft hor, sma- likval som storskalig.

Sverige har ocksa skyldighet att korrekt implementera de miljékrav som féljer av EU-férdraget. En
sarskild rattsordning har inforts genom unionsférdragen, vilket innebar att staterna har inskrankt sina
suverana rattigheter inom begransade omraden. Direktiv riktar sig till medlemsstaterna och ar
bindande med avseende pa de resultat som ska uppnas, men det ar upp till medlemsstaternas
nationella myndigheter att bestdmma form och tillvdgagangssatt for genomférandet, dvs. att
implementera dem korrekt i nationell lagstiftning. | och med den sa kallade Weserdomen 1 juli

t' numer fatt karaktdren av att vara gransvardesnormer,

2015, har miljokraven i ramvattendirektive
vilket, med anledning av bevisbordans placering vid prévningar i domstol, stédller mycket héga krav pa

sékanden vid tillstdndsansokningar.*?

Vid framtagandet av en miljokonsekvensbeskrivning ska vattenkraft alltid anses medféra betydande
miljoépaverkan, och dndringen av vattnets djup och lage medfor sddan miljopaverkan att den normalt
sett maste tillstandsprovas enligt 11 kapitlet miljobalken. | prévningsprocessen kontrolleras ett antal
rattsliga fragor, som t.ex. att radighet finns, att en miljokonsekvensbeskrivning har korrekt
omfattning och tydligt pekar pa alla effekter av det sdkta foretaget samt att skyddsatgarder foreslas
for att minska miljopaverkan och for att visa att verksamhetens paverkan efter att dessa
skyddsatgarder for miljon genomfoérts ar sadan att miljokvalitetsnormerna for vatten kommer att
kunna foljas. Verksamheten far inte heller leda till en forsamring av vattnets status pa faktorniva, (se
ovan om miljékvalitetskrav och miljokvalitetsnormer).

Om tillstand medges anges ett antal villkor for verksamhetens bedrivande till skydd for miljon. Dessa
kan vara fiskvagar och anordningar fér nedstroms vandring av fisk, men ocksa
vattenhushallningsbestammelser som anger hur vattnet ska hanteras i verksamheten. Dessa villkor
blir sedan det viktigaste instrumentet for tillsynsmyndigheten nar de utfor den lagstadgade tillsynen.
Med andra ord, utan en tillstandsdom med tydliga villkor kan inte tillstandsmyndigheten kontrollera
att miljobalkens krav efterlevs. Av bl.a. det skalet ar det av yttersta vikt att alla
vattenkraftsanldggningar och dammar i Sverige har ett tillstand enligt miljobalken.

10 M3l C-461/13 Bund fiir Umwelt und Naturschutz Deutschland e. V. mot Bundesrepublik Deutschland

11 Europaparlamentets och radets direktiv 2000/60/EG av den 23 oktober 2000 om upprattande av en ram for
gemenskapens atgarder pa vattenpolitikens omrade (WFD).

12 Olsen Lundh, Christina, 2015. Panta rei — om miljékvalitetskrav och miljékvalitetsnormer.
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Nar det galler skalen till de foreldgganden som skett sedan 2012, kan de delas upp i tva orsaker. Dels
anslog davarande Alliansregering 5 MSEK i 6ronmaérkta extra anslag fordelat pa samtliga lansstyrelser
for 6kad tillsyn av vattenkraft.

Det andra skilet var att under 2012 uttalade Mark- och miljdéverdomstolen (MMOD) sig i tre
overklagade tillsynsarenden. Domarna gallde tre bolag och vattenkraftverk i Hedstrémmen i
Vastmanland: Kungsadran Kraft AB och deras kraftverk i Farna, Relatera AB och deras kraftverk i
Kedjebohammar samt Milarenergi Vattenkraft AB och deras kraftverk i Gisslarbo?3. Slutsatsen var att
urminnes havd och andra aldre rattigheter inte kan liknas vid och rdaknas som ett tillstand enligt
miljobalken och dess 6vergangsregler.

Dessa domslut har sedan foljts av ett stort antal domar med i stort sett samma slutsatser. Inte ens
haradsrattsdomar fran andra halvan 1800-talet kan med automatik jamstallas med ett tillstand enligt
miljébalken?.

Dessa tva parallella hdndelser ovan innebar att i I1an med manga smaskaliga kraftverk utan tillstand
meddelade enligt 1918 ars vattenlag eller senare, blev flera av dessa foremal for lansstyrelsens tillsyn
vilken manga ganger resulterat i forelagganden om att i férsta hand ansoka om miljébalkstillstand, i
farre fall direkt om utrivning.

Den juridiska bedomningen &r att det dr extremt svart att visa att det finns ett tillstand, eller
alternativt att vattenverksamheten som den bedrivs idag tidigare har provats i domstol nar det galler
havd, privilegiebrev och haradsrattsdomar. Rattspraxis far anses tydlig och den gér ocksa att de EU-
rattsliga miljokvalitetskrav som stélls pa Sverige kan efterfoljas genom att dessa alltmer beaktas vid
de tillstandsprocesser i domstolarna som forelaggandena i manga fall syftar till. Mojligheten att na
dessa EU-rattsliga krav i de kraftverk som foreldaggs har 6kat sedan féorhandsavgorandet fran EU-
domstolen, den sa kallade Weserdomen (se ovan). Avgérandet tydliggor att miljokvalitetskraven for
vatten ska uppnas, att inga nationella myndigheter far medge tillstand som kan dventyra
mojligheterna att folja normerna, och att ickeférsamringskravet dven galler pa kvalitetsfaktorniva,
dvs. dven inom varje statusklassning.

Det har vid olika tillfillen diskuterats om att infora generella foreskrifter for speciellt de smaskaliga
kraftverken. Detta diskuterades i Vattenverksamhetsutredningen och i senare tid har bland annat
riksdagens civilutskott i betdnkande 2015/16:CU13 foreslagit som sin mening att mindre kraftverk
ska f& enklare tillstandsprocesser®®. Beslut om detta togs 7 april 2016, d& kammaren biféll utskottets
forslag. Tanken bakom forslagen ar att miljoprocessen, for att fa tillstand, ska bli ekonomiskt mindre
anstrangande for de minsta kraftverksdgarna. En miljéprocess kostar som tidigare ndmnts runt

500 000 SEK enligt underlag till Vattenverksamhetsutredningen. Om denna kostnad minskar betydligt
menar foresprakarna for enklare regler att en mindre mangd kraftverk kommer lagga ned sin
verksamhet.

Vi kan dock konstatera att i den summerade kostnaden fér miljoprocess och skyddsatgarder for
miljon, sasom fiskvagar och fingaller for turbinintagen, dr det de senare som utgor storst kostnad.
BAT for fiskvagar ar omlop, vilka schablonmassigt kostar 500 000 SEK/fallmeter, och dven i de minsta

13 MOD 2012:26, MOD 2012:27, MOD 2012:28
14 Mark- och miljpéverdomstolens dom den 3 februari 2016 i mal nr M 619-15
15 Riksdagens protokoll 2015/16:88.



14

smaskaliga kraftverken kan fallh6jden manga ganger vara mer an 2 meter. En férenkling av
regelverket for tillstandsprévning far sannolikt bara en mycket begransad bromsande effekt pa
antalet smaskaliga vattenkraftverk som laggs ned och rivs ut.

Kultur

Ett argument fran de som anser att féreldggandena fran lansstyrelserna inte ar godtagbara ur ett
brett samhallsperspektiv ar att det hotar att forstora ett stort antal kulturminnen eller andra
vardefulla kulturmiljéer langs vara vattendrag.

N&r det géller kulturmiljon har den ett juridiskt skydd i Kulturmiljélagen®®, och dven i Miljébalken?’.
Det formella skydd for kulturmiljoer som kan férekomma i anldggningar som smaskaliga kraftverk
och kvarnmiljéer ar i forsta hand byggnadsminne och kulturmiljoreservat. Fornlamningsskydd ar ett
annat formellt skydd i Kulturmiljolagen, men kan inte anvdndas pa ett vattenkraftverk i drift eller
dess anlaggningsdelar eftersom ett krav for skyddet ar att det ska vara ”varaktigt 6vergivet”.
Daremot skulle 6vergivna dammar kunna vara foremal for fornlamningsskydd. Fér naturmiljon finns
ett antal nationella skydd, som naturreservat, nationalparker, och skydd mot vattenkraftsutbyggnad
enligt 4 kap. 6 § miljobalken. Utover dessa har vi miljomal som féljer av EU-medlemskapet, vilka ar
rattsligt bindande.'® De EU-rattsliga miljdmal som framférallt berdr vattendrag &r
Ramvattendirektivet, Fageldirektivet och Art- och habitatdirektivet.

Lansstyrelsen har som tillsynsmyndighet 6ver vattenverksamheter att f6lja regler i miljobalken och
dvriga forfattningar i svensk férvaltningsratt.®®

Det innebar att samtliga relevanta avdelningar inom lansstyrelsen ska delta infor ett beslut om
forelaggande, eftersom det ar myndigheten lansstyrelsen som foreldgger, inte den enskilda
avdelningen. Det innebar att det ska finnas underlag ur alla aspekter, saval naturmiljé som
kulturmiljo, och dessa ska beaktas vid beslutet om féreldggande. Avvagningen mellan naturvarden
och de krav som finns kring den i miljobalken och de som foljer av EU-ratt, och krav baserade pa
kulturmiljélagstiftning, gors alltsa redan infor férelaggandet.

Om verksamhetsagaren foljer forelaggandet och ansdker om tillstand for sin verksamhet, foljer en
prévning i mark- och miljédomstolen, dar bada intressena avvags mot varandra om det foreligger en
konflikt mellan dessa. Detta géller dven vid en eventuell utrivning, som oftast foregas av en
miljoproévning i domstol. Utrivning ska dock alltid bifallas enligt 11 kap. 19 § miljobalken om inte
staten eller kommun bedémer att t.ex. kulturvardena ar sa hoga att de avser att Overta
underhéllsansvaret fér hela anlidggningen. Aven i dessa fall kommer alla méjliga atgarder for att na
bade naturmiljomalen och kulturmiljomalen att beaktas.

Det ar ocksa viktigt att ndmna att det inte alltid &r en konflikt mellan kraven pa atgarder for
naturmiljon och kulturmiljévirdena. | malet om Brevens bruk®®, en sammanhallen industrimiljé med

16 Kulturmiljélag (1988:950)

17 Miljébalk (1998:808)

18 FEUF, Férdraget om Europeiska Unionens Funktionssatt, C 326.

19 Frvaltningslag (1986:223)

20 Mark- och miljdéverdomstolens dom den 7 mars 2014 i mal nr M 9888-12
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vilbevarat jarnbruk med 1800-talsbebyggelse i Orebro 14n, sammanféll tvirtom kulturmiljdintressena
med kraven pa atgarder for naturmiljon.

| en rapport fran Riksantikvarieambetet?! skrivs bl.a. foljande:

En vdrdering som gérs utifran lagar och andra styrmedel ligger oftast till grund fér
olika myndighetsbeslut.

Det dr [...] viktigt att komma ihdg att det dr den offentliga kulturmiljévarden som
ytterst ansvarar fér vdrdering och urval av sddant kulturarv som bedéms ha ett
bredare samhdlleligt intresse och som ddrmed regleras av olika lagar och férordningar.
I sin egenskap av sakkunniga har den offentliga kulturmiljévarden samhdllets och
ddrmed medborgarnas uppdrag att géra sddana bedémningar. Det samma gdller
privata aktérer som anlitas i drenden och som finansieras med offentliga medel.

Pastaendet att kulturmiljoer hotas ar alltsa inte baserat pa den réattsliga ordningen i Sverige, utan
maste ses i en annan kontext. Dock saknar detta relevans for pastaendet om hot mot kulturmiljoer i
en formell mening eftersom det, som ovan visats, finns lagar och férordningar samt ett rattssystem
vilka hanterar kulturmiljovardena och avvagningarna mellan dessa och naturmiljomalen.

Diskussion

Sammanfattningsvis visar denna rapport att ett stort antal av de smaskaliga vattenkraftsanlaggningar
som idag saknar ett tillstand med storsta sannolikhet kommer att upphéra med verksamheten och
darmed forsvinna som effekt av forelaggande om miljébalkstillstdnd. Detta innebar i manga fall
mycket positiva effekter p& naturmiljon, potential till 6kade turisminkomster?? och ékade sociala
varden for bade friluftsliv och lokalbefolkning. Det innebar dock inte per automatik att eventuella
vardefulla kulturmiljéer forsvinner. Den negativa effekten pa energisystemet i form av minskad effekt
och energiproduktion ar i en storleksordning som utan problem kan hanteras inom det 6vriga
elsystemet, om den 6verhuvudtaget behover diskuteras. Kulturmiljovardena far, i normalfallet, en
ordentlig genomlysning i tva instanser, dar eventuella formella skydd enligt lagstiftning givetvis
beaktas.

Antalet kraftverk utan tillstand och deras storlek och paverkan pa elsystemet vid olika antaganden
om antalet som upphor med verksamheten har analyserats med hjélp av underlag fran
Energimyndigheten, lansstyrelserna och Svenska Kraftnat.

Alla kraftverk utan tillstand utom tre stycken aterfinns i de tva minsta storleksklasserna, totalt 535
stycken, vilket motsvarar cirka 25 procent av alla kraftverk i Sverige. Detta ar i sig en
hdpnadsvackande siffra med tanke pa att vattenverksamhet i form av vattenkraftproduktion inte far
bedrivas utan tillstand.

De olika antagandena om nedlaggning av verksamheter baseras pa de ekonomiska férutsattningar
dessa smaskaliga vattenkraftverk lyder under.

21 plattform Kulturhistorisk vardering och urval, Grundlaggande forhaliningssatt for arbete med att definiera,
virdera, prioritera och utveckla kulturarvet, RAA, 2015-01-19

22 Jonsson, Mats, 2015. Rikedomar runt rinnande vatten. Sportfiskarna, WWF, Alvrdddarna,
Naturskyddsféreningen.
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Vart huvudantagande har utgatt fran att ett stort antal av de minsta kraftverken av ovan anledningar
kommer att upphora med verksamheten. | tilldgg till detta har vi laborerat med ett par jamférande
antaganden dér ett mindre antal upphor med verksamheten. Inte ens i vart huvudantagande
kommer den elproduktion och effekt som forsvinner pa nagot satt vara markbart paverkande pa
elsystemet. 50 MW effekt nationellt av en total maxeffekt pa mer an 29 000 MW &r pa gransen till att
vara inom felrakningsmarginalen. 0,19 TWh produktion av en total elproduktion pa cirka 145 TWh
kan inte heller den ses som ett bekymmer, speciellt med tanke pa att vindkraften sedan 2007 har
dkat fran knappt 2 TWh till 6ver 16 TWh och spas dka ytterligare de kommande aren.? Viktigt att
beakta ar att inte ett enda av de vattenkraftverk som saknar tillstand anvands i den alltmer viktiga
elnatsregleringen, varfor en eventuell nedlaggning av dessa icke tillstandsgivna verksamheter inte
paverkar reglersituationen.?*

Hur manga som slutligt kommer att upphéra med produktionen beror pa faktorer och
omstandigheter som ar svara att bedoma. En fond for miljoatgarder har diskuterats under en period
av dialogmoten mellan myndigheter, kraftféretag och ideella miljdorganisationer. Fonden bygger pa
en solidarisk finansiering fran framférallt kraftbolagen sjalva. Om den eller liknande I6sning kommer
till stand inom de ndrmaste aren kommer férmodligen ett storre antal kraftverk vara kvar med sin
produktion. Om dagens situation kvarstar, dar statliga naturvardsmedel i allt mindre utstrdackning kan
anvandas till skyddsatgarder (framforallt for att dessa inte ska anvandas till atgarder déar principen
om att fororenaren betalar géller) ar det sannolikt att fler upphor med sina verksamheter. Notera att
vi inte tagit med de tre kraftverk som lansstyrelserna anger har en installerad effekt pa éver 1,5 MW i
antagandena. Ekonomin i denna grupp av kraftverk ar av en storlek som medger att de utan problem
kan hantera kostnaden bade for miljéprocess och atféljande miljéatgarder, och darfér behover de
inte tas med i de olika antagandena om paverkan pa elsystemet.

Slutsatsen ar salunda att nar lansstyrelserna i enlighet med regler i miljobalken foreldgger samtliga
icke tillstandsprévade verksamheter kommer detta inte att méarkbart paverka elsystemet. Vidare sker
inte forelaggande och eventuell nedlaggning av verksamheter 6ver en natt utan under en tidsperiod
av flera ar, varfor de ytterligt sma férandringarna utan problem kan hanteras.

Nar det géller den juridiska delen kan vi konstatera att svenska domstolar sedan 2012 utvecklat en
praxis vad galler rattsverkan av urminnes havd och privilegiebrev mm. | ndrmare 30 fall har mark- och
miljoéverdomstolen, vilken &r sista instans for mal som bérjar med forelaggande av lansstyrelsen,
klargjort att dessa aldre rattigheter férvisso kan ha nagon form av rattsverkan, men att de inte kan
sagas motsvara ett tillstand enligt miljobalken och dess 6vergangsregler, samt att lansstyrelsen i de
fallen haft ratt i sitt forelaggande om miljobalkstillstand alternativt utrivning. De forsta avgérandena
som klargjorde detta kom samtidigt som regeringen tillskot 5 MSEK i extra anslag for tillsyn av
vattenkraftsanldggningar.?® Antalet féreldgganden steg alltsa kraftigt frdn &r 2012, och spas fortsitta i
samma takt framgent.2®

Vattenkraften har en stor miljopaverkan, oavsett storlek pa kraftverket. Det beror pa att
grundprincipen for ett vattenkraftverk med turbindrift inte andrats sedan slutet av 1800-talet, vilken

23 Svensk Vindenergi, Vindkraftsstatistik och prognos, 2015-07-03
24 Reglerkraftsaffarer 2007-2013, Svenska Kraftnit

25 Regeringens skrivelse 2010/11:163

26 Muntligt Anders Skarstedt, Havs- och vattenmyndigheten
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gar ut pa att koncentrera hela fallhdjden och ddarmed vattnet i en punkt, ndmligen intaget till
turbinen. Detta far till foljd att vattnets “djup och lage” férandras, alltid och utan undantag till
nackdel for miljon. Mer om vattenkraftens miljopaverkan finns i Bilaga 1, ”Vattenkraftens paverkan
pa miljo”.

De rattsliga forutsattningarna i Sverige bygger pa EU-ratt och var miljobalk. Miljokvalitetsnormer for
vatten dr i och med den sd kallade Weserdomen?’ numer att betrakta som miljékvalitetskrav av
gransvardeskaraktér, eftersom dessa ar krav pd viss miljékvalitet, som ska vara uppfylld vid viss
tidpunkt, for en given miljé eller del av den och enligt vad som ségs i unionslagstiftningen.

Ett tillstand for vattenverksamhet &r en forutsattning for att tillsynsmyndigheten ska kunna
kontrollera att verksamheten uppfyller de krav som stélls enligt miljobalken. Det &r genom tillstanden
och villkoren for verksamheten som verksamhetsutdvaren far de ramar inom vilket verksamheten
ska bedrivas och tillsynsmyndigheten de ramar inom vilket efterlevnaden ska kontrolleras.

Slutsatsen ar salunda att det &r helt avgorande att lansstyrelserna fortsatter med féreldgganden om
tillstandsprovning och utrivning for att miljobalken ska kunna efterlevas och Sverige uppna satta
miljomal.

Skyddet av kulturmiljoer sker dels under handldaggning av tillsynsdarendena hos lansstyrelserna, dels
under sjalva miljéprévningsprocessen. Avvagningen mellan de naturmiljékrav som stalls, vilka delvis
foljer av EU-ratt, och kulturmiljovarden som finns far darmed en dubbel genomlysning - forst i
handlaggningen hos lansstyrelsen, sedan i mark- och miljodomstolen. En konsekvensutredning sker
alltsa alltid, och fragan om huruvida vardefulla kulturmiljoer eller delar av dessa kan bevaras, dven
vid en utrivning, ska i de fallen provas. Kompromisser kan komma att accepteras dar det finns
dokumenterad vardefull och formellt skyddad kulturmiljo. Oavsett att det finns en tydlig rattslig
ordning kring kulturmiljoer, ar argumenteringen om hoten mot kulturmiljoerna kring smaskaliga
vattenkraftverk tydlig i debatten. Det kan vara sa att oron baseras pa att man inte litar pa
myndigheternas och domstolarnas mojligheter att préva fragan. Sverige har dock valt angiven
ordning och skélen for att inte agera fran en myndighet for att denna eller annan part inte ”litar pa
systemet” ar en frammande tanke for svensk férvaltningsrattslig tradition. En oro 6ver att narmiljon
fordndras fran det som varit forharskande under ens livstid, eller en kdnsla av att ens dganderatt pa
nagot satt fornarmas kan mojligen aterspeglas i pastaendet om hot mot kulturmiljon och istallet
utgora mojliga forklaringsmodeller.

En fraga som behover diskuteras nar det géller kulturmiljéer kring vattenkraft, dar det fortfarande
bedrivs verksamhet, ar om staten ur ett kulturmiljoperspektiv ska ga in och stédja verksamheten for
att det inte finns ekonomiska forutsattningar att fortsatta driften om dagens miljélagstiftning far
genomslag (se ovan under rubriken ”Energisystemet och tillstandslésa kraftverk” om ekonomiska
forutsattningar for smaskaliga kraftverk i forhallande till kostnader for miljoprévning och
skyddsatgarder). Behover verkligen anldaggningen vara i drift for att kulturmiljon ska kunna upplevas
och bevaras? Om driften innebar miljépaverkan, och skyddsatgarder som fiskvagar och fingaller inte
kan bekostas av verksamhetsutévaren pga. svaga ekonomiska mojligheter, eller i fallet att
dammanléggning ska rivas ut for att 4garen inte har rad med atgarder och miljéprocess, ska da
kraven pa skyddsatgarder minskas eller finansieras av staten? En analogi vore ju att staten gick in

27 Mal C-461/13 Bund fiir Umwelt und Naturschutz Deutschland e. V. mot Bundesrepublik Deutschland
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med ersattningar till dldre tiders bensinstationer, om kulturvardena i dessa skulle anses vara direkt
kopplade till en normal drift av anldggningarna. Hur skulle man da hantera skyddsatgarder som
invallningar av tankar, hardgjorda ytor, sdakerhetshandtag pa pumpar, overfyllningsskydd och
gasatervinning? Vore det rimligt att strunta i de moderna kraven i det fallet och vad blir i sa fall
konsekvenserna?

Generella foreskrifter for de smaskaliga kraftverken, eller enklare tillstandsprocesser pa annat satt
har foreslagits av bland annat riksdagen, som 7 april 2016 tog beslut da kammaren biféll
civilutskottets forslag. Tanken bakom forslaget ar att miljoprocessen for att fa tillstand ska bli
ekonomiskt mindre anstrangande for de minsta kraftverksdagarna. Om denna kostnad minskar
betydligt menar foresprakarna for enklare regler att en mindre mangd kraftverk ska lagga ned sin
verksamhet.

Vi kan dock konstatera att av den totala kostnaden, inkluderat juridisk process och atgarder, &r
skyddsatgarder for miljon som fiskvagar och fingaller for turbinintagen betydligt mer kostsamma &n
den juridiska processen. Basta anvandbara teknik, som enligt praxis kravs vid tillstandsprévning, ar
fiskvagar i form av omlép, vilka schablonmassigt kostar 500 000 SEK/fallmeter. Aven i de minsta
smaskaliga kraftverken kan fallh6jden manga ganger vara mer dn 2 meter. Det innebaér att forslaget
om enklare regler inte kommer att 6ka maojligheterna fér de minsta att vara kvar. De som med
enklare regler andock kommer att vara kvar, representerar en férsvinnande liten del av
energiproduktionen. Darmed ar det med tanke pa det lilla tillskottet av fornybar energi, speciellt
jamfort de oundvikliga skadorna fran vattenkraft oavsett fiskvdgar och andra skyddsatgarder, inte
motiverat att skapa speciell lagstiftning for just dessa minsta kraftverk. Utgangspunkten for de som
vill ha enklare regler ar helt enkelt felformulerad, eftersom de minsta kraftverken inte medfér nagon
samhallsnytta totalt sett. Att dgarna till dessa drabbas privatekonomiskt av ett féreldggande ar dock
av en annan art och den kan |6sas pa ett battre vis genom en fond for utrivning (se nedan).

| Sverige har vi ett vl inarbetat system dar verksamheter med miljopaverkan hanteras via tillsyn och
prévning enligt miljobalken av myndigheter och domstolar. Beslut och domar kan 6verklagas i tva
Overinstanser om man som part anser att beslutet eller domen har gatt en emot. Slutsatsen ar
salunda att olika intressen, nar dessa inte ar forenliga, provas av bade myndigheter och domstolar
med syftet att gora en korrekt avvagning. Om man accepterar detta forfarande maste man ocksa
acceptera konsekvenserna av detta system.

Slutligen kvarstar kritiken att det 4r manga enskilda som drabbas ekonomiskt. Att produktionen
upphor och den forvisso magra inkomstkallan férsvinner blir i manga av de minsta kraftverken
foljden av forelagganden. Men da maste det beaktas att tidigare ars inkomster vilat pa grunden att
de inte haft tillstand for verksamheten, samt att darmed inga eller valdigt fa skyddsatgarder funnits
for miljon. Férutom miljépaverkan innebar detta ocksa en snedvridning av konkurrensen jamfort de
som har sokt och fatt tillstand samt installerat skyddsatgarder som fiskvagar och fingaller. Eftersom
principen att “den som férorsakar skada pa miljon betalar for atgarderna” ska ha fullt genomslag
bade i miljobalken och i EU-ratt, kan inte en inkomstkélla som upphor for att de stallda miljokraven
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inte kan nas med bibehallen l6nsamhet sdgas vara en oskalig féljdverkan. Tvartom ar det en effekt av
gingse ekonomiska marknadslagar.?®

Daremot kan man i de fall da det &r privatpersoner som ar verksamhetsutdvare diskutera om staten
via t.ex. en utrivningsfond ska ga in med medel for utrivning i de fall dar agaren av kraftverket hellre
lagger ner verksamheten an ansoker om tillstand, eller i de fall som slutar med att lansstyrelsen
forelagger om utrivning. Manga av dgarna har antingen arvt fastigheten med tillhérande anlaggning,
eller mojligen képt den i god tro, i vart fall om det skett fore ar 1999 nar miljébalken tradde i kraft.
Enligt 16 § fastighetsmaklarlagen skall maklare verka for att saljaren lamnar “de upplysningar om
fastigheten som kan antas vara av betydelse for koparen”. Huruvida maklare normalt underrattar
kopare, eller inte, om de krav som stalls pa dammagare i form av strikt ansvar vid dammbrott, och
om de samhalleliga krav, som t.ex. tillstandsplikt for vattenverksamheter, ar svart att avgora. Kbpare
ska dock alltid vara medveten om riskerna med att képa en verksamhet. Oavsett det, finns har alltsa
ett kollektiv som pa grund av 6kande miljokrav kan drabbas hart privatekonomiskt av dessa, dven om
de valjer utrivning i stallet for miljobalkstillstand som svar pa foreldggandet fran lansstyrelserna.
Aven en utrivning kostar pengar i form av ansékan till mark- och miljddomstolen, samt
utrivningskostnaderna i sig, aven om de kostnaderna i normalfallet bor bli betydligt lagre an
kostnaderna for att bygga fiskvagar, fingaller och andra skyddsatgarder som normalt kravs i en
miljoprovning av vattenkraften.

Om en sadan statlig finansiering skapas, t.ex. i formen av en utrivningsfond, ar det viktigt att den inte
anvands till atgarder som fiskvagar mm. Detta eftersom stod av det slaget torde vara i strid med
statsstodsregler, men ocksa for att en avvdgning mellan energinyttan av dessa de minsta kraftverken
och deras ofrankomliga skador pa den akvatiska miljon alltid faller ut till férman for en utrivning
varfor kompromissen som fiskvagar anda utgor inte ska anvandas. Exakt vilka som ska fa mojlighet
att ta del av en sadan fond ar inte helt latt att vardera, men en enkel regel skulle kunna vara att
privatpersoner eller ideella féreningar som innehar anldggningar under 125 kW installerad effekt,
samt storre anlaggningar upp till 1,5 MW installerad effekt dar det kan visas att en utrivning inte
ryms inom deras ekonomiska ramar ska kunna ta del av fonden. Méjligen skulle en myndighet kunna
ha ansvar for att en bedémning enligt principen for “batnadskravet” i miljobalkens 11 kap. 6 § gors,
och om det visar sig att ett tillstand inte skulle kunna medges vid en provning i domstol, far
verksamhetsutovaren tillgang till finansiering fran fonden for utrivning.

28 Kravet om nedldggning av verksamheter utan tillstdnd ar helt férenligt med Europakonventionen, jfr Jan
Darp6, "Tradition och férnyelse pa vattenrittens omrade. Om métet mellan gamla tillstandsregimer och
moderna miljokrav.” NMT 2014:2, s. 101
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Bilaga 1, Vattenkraftens paverkan pa miljo
Vattenkraft innebar stora férandringar for de strommande vattnens ekosystem, dven om fiskvagar
byggs som skyddsatgard for miljon.

| Havs- och vattenmyndighetens rapport 2013:10 gors en litteratursammanstallning av
forskningslaget kring vattenkraftens miljopaverkan. Den viktigaste fysiska forandringen som en féljd
av vattenkraftutbyggnad ar tillkomsten av dammar. De innebar att barridreffekter uppstar, det vill
saga att forutsattningar for uppstroms forflyttning samt nedstroms transport av sediment och dott
och levande organiskt material i systemet, begrinsas eller hindras. Aven i dvrigt férandras den fysiska
miljon, bland annat genom de morfologiska férandringar som blir resultatet av rensning, kanalisering
och torrlaggning. Andra féljdverkningar av vattenkraftutbyggnad ar férandringar i erosion,
vattentemperatur, isforhallanden och vattenkvalitet. De hydrologiska och morfologiska
forandringarna omsatts i paverkan pa de akvatiska ekosystemen. Forutom de direkta effekterna av
dammar (barridrer) omvandlas vattensystemen fran att vara mangformiga till mer homogena miljéer.
Stromsatta partier med heterogena habitat dams Over eller torrlaggs vilket gor att
stromvattenkrdvande arter férsvinner eller reduceras i antal. Primar- och sekundarproduktion samt
omsattning av organiskt material paverkas negativt vilket innebér att systemets biologiska
produktionspotential sdnks. Bottenfauna- och fisksamhallen férandras. Riktning och omfattning
beror av lokala férhallanden, regleringsintensitet m.m. Over huvud taget ar férandringarna av floran
och faunan omfattande nar det galler artsammansattning, tatheter av organismer och
produktionsforutsattningar. Darmed forandras ocksa den biologiska mangfalden. De slutgiltiga
effekterna pa ekosystemet varierar stort mellan olika vattenkraftanldggningar. Det beror pa
skillnader i anlaggningarnas tekniska utformning, de geologiska och hydrologiska férutsattningarnai
avrinningsomradet, klimat, regleringspaverkan uppstroms och nedstréms, den akvatiska faunans och
florans artsammansattning, effekter av annan mansklig aktivitet m.m. Vissa effekter uppstar alltid
oavsett om det ar ett stromkraftverk eller ett reglerkraftverk, medan andra ar mer kopplade till
regleringen.?

Fiskvagar ar idag ett krav vid en tillstdndsanstkan, detta for att konnektivitet ska uppnas i
vattensystemen dvs. for att fisk ska kunna vandra. Fiskvagar kraver mellan 6-23 % av
medelvattenféringen som lockvatten for att fungera tillfredstallande. Havs- och vattenmyndigheten
menar att 5 % av medelvattenfoéringen ska raknas som basta mojliga teknik (BMT), men trots det far
de aldrig hundra procents funktionsgrad matt som total effektivitet.>° Total effektivitet beaktar bade
attraktions- och passageeffektivitet, dvs. utgors av den andel av vandrande fiskar som finner
fiskvagen och passerar igenom den. Analyser av Rivinoja m.fl. (2010) tyder pa att bade lax och 6ring
numera i allmanhet visar en passageeffektivitet runt eller dver 90 %. Dock har endast ett fatal studier
belyst de kumulativa effekterna av flera fiskvagar i samma vattendrag, vilket kan reducera den totala
uppvandringsframgangen. T.ex. fann Croze (2005), att endast 4,3 % av lekande fisk passerat 28
fiskvagar pa vag mot lekplatser i en fransk dlv, medan Gowans m.fl. (2003) rapporterade en
kumulativ uppvandring av 7,4 % i en skotsk dlv med fyra fiskvdgar och ett kraftverksmagasin.*

2% Naslund, Kling, Bergengren, 2013. Vattenkraftens pdverkan pé akvatiska ekosystem — en
litteratursammanstdllning.

30 Calles, Degerman, Wickstrém, Christiansson, Gustafsson, Ndslund, 2013. Anordningar fér upp- och
nedstrémspassage av fisk vid vattenanldggningar.

31 Rivinoja, Peter, 2015. Effekter av faunapassager — en sammanstdllning med fokus pd fiskvigar i Norden.
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Sammanfattningsvis ar vattenkraftens negativa effekter pa miljon stora, och fiskvagar, om de ar bra
konstruerade, |6ser bara vissa problem, medan andra kvarstar, vilket dven galler smaskaliga
kraftverk.
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Bilaga 2, Summering tillstindslésa kraftverk per lin
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