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ALVRADDARNA

Delbetankande av vattenverksamhetsutredningen, SOU
2013:69 Ny tid ny provning — forslag till andrade
vattenrattsliga regler

Sammanfattning

Vi ser férslagen som generellt bra och menar att det endast ar forslaget om dndring av 5 § 2 stycket i
lag (1998:811) om inforande av miljobalken, géllande begreppet urminnes havd, som vi inte anser
bor genomforas.

Ovriga férslag kommer att leda till stora miljoforbattringar i den befintliga vattenkraften till i
sammanhanget minimala forluster nar det géller produktion av energi samt dven minimal paverkan
pa effektreglering.

Alvraddarna ansluter sig till Havs- och vattenmyndighetens, WWF:s och Sportfiskarnas remissvar.
Vidare anser Alvraddarna att en prioritetsordning fér nyprévning kan vara bra, men vi understryker
vikten av att samtliga anlaggningar utan tillstand enligt MB ska nyprévas.

Konsekvensanalys for elproduktionen

Alvrdddarna anser att forslagen har belysts bra i bdde delbetinkandet som sddant men ocksa i
remissvaren som vi ansluter oss till. Havs- och vattenmyndigheten har i sitt remissvar tagit upp nagra
exempel gillande konsekvenserna for energiproduktion, vilket vi anser ar bra. Kritik mot en daligt
utférd konsekvensutredning har férekommit fran andra organisationer. Alvraddarna har forstaelse
for att utredningen inte hunnit géra en fullédig utredning om konsekvenser eftersom det tidsmdssiga
utrymmet varit alldeles for snavt. Samtidigt maste det betonas att det funnits utrymme for de som
deltagit i utredningen och som kan sidgas ha kunskap och kompetens att bedéma konsekvenserna, att
ldmna information om detta.

Alvriaddarna menar att konsekvenserna bér belysas ytterligare for att undvika att den fragan blir
avgorande for om forslagen ska bli verklighet i form av ny lagstiftning eller inte.

Energiproduktion och reglerférmaga

Lagforslagen har av vissa organisationer sagts hota framforallt den smaskaliga
vattenkraftsproduktionen. Alvraddarna anser att alla foretag, dven sddana inom smaskalig
vattenkraftsproduktion, maste anpassa sig efter den miljélagstiftning som samhallet kraver for att
uppna nationella och EU-rattsliga miljomal och en generell hallbar utveckling. Om skyddsatgarderna
innebar kostnader som gor verksamheten olonsam ar detta en helt naturlig effekt av en fri
marknadsekonomi. Samma sak har gallt och galler alla miljofarliga verksamheter i MB. Givetvis kan i
fallet med smaskalig vattenkraft anféras att den fornybara energiproduktionen ar viktig for att uppna
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viktiga klimatambitioner genom produktion av férnybar energi. | avvdagningen mellan den positiva
effekten av férnybar energiproduktion fran den smaskaliga vattenkraften och andra miljomal som
maste nas, ar det alltsa av stor vikt att den smaskaliga produktionens storlek och betydelse far en
belysning. Smaskalig vattenkraft med dammar har samma paverkan i det enskilda vattendraget som
den storskaliga, eftersom dammarna dven héar utgor vandringshinder och eftersom dven smaskalig
vattenkraft givetvis forlaggs till vattendragens forsar vilka da mister sina unika och grundlaggande
egenskaper for det strommande vattendragets ekosystem.

e Vattenkraftens betydelse for regleringen av elnatet ar en av de viktigaste tekniska fordelarna
med vattenkraft. Dock maste det understrykas att det ar den storskaliga vattenkraften, drygt
200 anlaggningar, som har den férmagan och som anvands for reglering av elnatet och inte
den smaskaliga vattenkraften. Den smaskaliga vattenkraften, och speciellt de 1 030
anlaggningar med mindre dn 125 kW effekt har inte ratt att “innehalla” vatten i dammar fér
reglering, inte heller har de den styrutrustning som behovs for aktiv reglering av elnatet.
Tvartom aterfinns dessa anlaggningar pa samma sida som vindkraft och solenergi i
diskussionen om intermittenta energikallor, dvs. de levererar den energi som for tillfallet kan
produceras.

e Den samlade effekten i dessa 1 030 anldggningar under 125 kW:s effekt ar i samma
storleksordning som effekten fran cirka 40 moderna vindkraftverk. Som jamforelse kan
namnas att ett mal om 30 TWh vindkraft motsvarar cirka 5 000 vindkraftverk av samma
storlek.

e Energiproduktionen fran samtliga smaskaliga (< 10 MW, cirka 1 900 stycken) ligger pa drygt 3
TWh och darfér blir konsekvensen for energisystemet narmast férsumbart dven om
minimitappningar i storleken MLQ (medellagvattenféring) skulle genomféras i samtliga
dessa, 0,67 % av den totala vattenkraftsproduktionen, eller 0,423 TWh. | sammanhanget bor
betonas att bara vindkraften (bioenergi i form av kraftvarme byggs ocksa ut kraftigt) byggs ut
i en takt av cirka 1-2 TWh per ar. Hela den arliga 6kningen av férnybar energiproduktion fran
enbart vindkraft ar alltsa i storleksordningen 2-4 ganger storre an vad ett férmodat tapp i
den smaskaliga vattenkraftsproduktionen kan férvantas bli totalt. Med storsta sannolikhet
kommer dessa nyprévningar paga under en period av 20-30 ar.

e De flesta anlaggningarna i den smaskaliga sektorn kommer att klara en nyprévning med en
fortsatt Ibnsamhet som motiverar deras fortsatta drift. De som inte gor det anser
Alvraddarna ska fasas ut pa det naturliga marknadsekonomiska satt som lagférslagen dppnar
upp for, eftersom en hallbar utveckling férutsatter hallbara naringar.

e De storskaliga vattenkraftverken, vilka aterfinns i norrlandséalvarna (undantaget Géta alvs
anlaggningar) ar dubbelt skyddade mot alltfor stora intrang i verksamheten. Dels genom
rimlighetsavvagningen i MB, dels genom att samtliga ligger i vattenférekomster som ar
klassade som KMV-vatten (kraftigt modifierade vatten) enligt ramvattendirektivet.
Verksamheter i sddana vattenférekomster far inte ges krav som innebéar dn "betydande
paverkan” pa verksamheten. Sammanslaget innebar detta att Havs- och vattenmyndighetens
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berdkning av 2 % generell forlust av produktion i de storskaliga vattenkraftverken ar rimlig.

e Ovan namnda gor att den uppskattade totala effekten pa energisystemet av lagférslagen som
HaV angett pa 1,5 TWh férlust ocksa den ar rimlig. Alvrdddarna menar att ett sddant
forsumbart tapp av fornybar energiproduktion utan tvekan évertraffas av de positiva effekter
en sadan minimitappning medfor fér de vattendrag som berdrs. Dessutom menar
Alvraddarna att dessa atgarder kraftigt minskar risken for att Sverige som nation ska &dra sig
boter eller viten frdn EU-domstolen till féljd av fordragsbrott. Alvrdddarna anser ocks3 att de
positiva effekterna av de atgarder som kan komma till stand genom en nyprévning enligt
forslaget ocksa enligt alla vetenskapliga ron kommer att ge stora positiva effekter for en miljoé
som varit satt pa undantag under snart hundra ar. Att 1918 ars vattenlag, vars villkor cirka 90
% av alla vattenkraftverk lyder under idag, ar en anomali sett ur ett EU-rattsligt perspektiv
bor ocksa betonas.

e Av 22 EU-nationer har endast 5 tillstand for vattenkraft som géller for evigt, Sverige tillhor
denna skara. Av dessa har tre krav pa att ramvattendirektivets mal ska uppnas for att
tillstand ska meddelas, dock inte Sverige.

e Rapporter och studier utférda av bland andra SMHI och norska Sintef, pekar pa en 6kad
vattenkraftsproduktion om cirka 5-6 TWh fram till &r 2050 pa grund av 6kande nederbord.

Alvraddarna anser att delbeténkandets lagférslag ger de 6nskade effekter som
utredningsdirektivet angivit som mal, samtidigt som en fortsatt hég energiproduktion &r
garanterad. Okad nederbérd och en fortsatt 6kad férnybar energiproduktion i andra energislag
an vattenkraften ger den unika mojligheten att miljdanpassa svensk vattenkraft. Energislagets
reglerformaga, som endast aterfinns i den storskaliga vattenkraften, kommer att paverkas
mycket litet pga. dubbelt skydd i bade nationell lagstiftning och i EU:s ramvattendirektiv.

For Alvraddarna

Christer Borg Lars Lindstrom
Ordférande Ledamot, sakkunnig energi
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