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Stockholm 2021-10-13

Yttrande over Aktbilaga 14 Mal nr M 4056-20

AIvS vill férst och framst papeka att ldnsstyrelsens synpunkter, nedan kursiverat, saknar verkshéjd da det géller
forstaelsen av tillsynens juridik i ljuset av miljdansvarsdirektivet och dess nationella implementering. AlvS
forstar att lansstyrelsen inte riktigt forstar syftet med AlvS klagomal och hur detta lampligen bort handlaggas.
Oaktat verkshéjd tycks AlvS klagomal givit upphov till annan sorts vérk hos lansstyrelsen.

AIvS vill f& prévat huruvida det aktuella vattenkraftverket genom sin historiska- och pdgdende reguljira drift
kan tillatas fortsatta att orsaka allvarlig miljoskada enligt gangse legala definitioner och med koppling till EU-
ratten. AlvS &syftar enbart regleringsskador och inte diffus paverkan fr&n mansklig- eller animalisk aktivitet.

Lénsstyrelsen har uppmérksammat att Alvréddarna i sitt 6verklagande, under rubriken “Miljéskadan ér
allvarlig”, aktbilaga 5, utelimnat férsdmrad vattenkvalité, utséttning av frémmande arter eller fiskstammar,
forstérda bottnar, sjukdomar, 6verfiske och predation frdn skarv och skrak, sjukdomar och smittvdgar, dndrad
hydrologi samt slitage och stérning orsakade av det rérliga friluftslivet som hot mot laxbestdandet och som kan
vara en férklaring till minskning av téthet hos drsungar av lax i Atran. Lénsstyrelsen hénvisar till det
overklagade beslutet ddr formuleringen Gterfinns i sin helhet. Lénsstyrelsen vidhdller i 6vrigt sitt beslut i drende
535-6966-20".

Detta méal handlar inte om att AlvS via ett generellt klagomal pakallat tillsynsmyndighetens &tgérder inom ett
stycke natur.

Klagomalet handlar om att en specifik verksamhetsutévare som bedriver just vattenkraft genom sin historiska
och pagaende drift orsakat och darvid orsakar en allvarlig miljoskada. Miljéansvarsdirektivet ska styra nationell
rattstillimpning och ramarna har nu fastslagits av EU-domstolen. Malets férutsattningar ar exakt de samma
som i EU-domstolens férhandsavgérande (C-529/15) och AlvS anser att linsstyrelsen ska bedriva tillsyn enligt
10 kap miljébalken, utan fordrojning.

For sdkerhets skull vill AlvS pdminna mark- och miljdédomstolen om att dvensd bolagets argument i aktbilaga 12
avseende tillampningsomradet for 10 kap. miljobalken avseende allvarlig miljoskada saknar relevans. Vad
vattenmyndigheterna framgent beslutar, enligt bolagets forhoppning, galler inte nu och god ekologisk status
ska uppnas. Da det kommer till art- och habitatdirektivet ar det varken nu eller i framtiden majligt att efterge
EU-rattens krav. Undantagen fran kraven i 7 § i forordningen (2007:667) om allvarlig miljoskada &r saledes inte
tillampliga i detta mal.

Lansstyrelsens yttrande och, dessvarre forhallningssatt i den operativa tillsynen 6ver vattenkraftverket, ar
bekymmersam. AlvS konstaterar att tillsyn éver vattenkraftverk generellt inte natt den mognadsgrad som
kdnnetecknar dito 6ver miljofarliga verksamheter. Lansstyrelsens passiva forhallningssatt analyseras i nagra
strecksatser nedan, kopplat till tillsynsjuridikens forutsattningar i den miljorattsliga systematiken. Samtidigt
beddmer AIVS att den lagre mognadsgraden da det kommer till metodik fér den operativa tillsynen paverkar
ldnsstyrelsens férutsattningar att ta sig an vattenkraftverket och Alvs klagomal.
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Alvs klagomal till tillsynsmyndigheten ska hanteras som vilket drende som helst enligt 10 kap miljdbalken och
rattspraxis ar busenkel. "PPP-principen” (férorenaren betalar) géller och var och en som bedriver en
verksamhet eller utfor en atgard har avhjalpandeansvar.

Varfor tillsyn i detta fall?

Darfor att AlvS klagomal kunde avsett en mark- eller vattenférorening, vilken som helst. Dock kan enkelt
konstateras att den har gangen borde det vara mycket enklare, jamfort med exempelvis att stada efter en
gammal gasklocka, kemtvatt, bangard eller ett glasbruk. Fragan om uppstddning efter vattenkraftverket ar
tillsynsmassigt till och med enklare an att hantera en trivial oljeskada efter en gammal bensintapp.

Varfor?

Tillsynsmyndigheten behover inte fundera 6ver dolda minor sdsom ansvarsutredning, bolag pa obestand,
koncernforhallanden med ansvarsgenombrott mm. Den allvarliga miljéskadan existerar och nedan strecksatser
borde utgéra en sjalvklar utgangspunkt for tillsynsmyndighetens arbete:

- Det finns en aktiv verksamhetsutovare, Sydkraft Hydropower AB sedan 1918 och bolaget ar
fortfarande i drift pa samma plats.

- Ansvaret ska inte viktas mellan exempelvis friluftsutovare, skarvar och skrakar, fiskare, bonder eller
annan diffus paverkan pa biologin. Vattenkraftverket ska sta risken for sina egna skador (ppp).

- Alla vet vad som hander dd man dammer och torrlagger och vad som lampligen bor goras at detta
(nedan).

Varfor tydligen anda svart och raddhagset?

Troligen darfor att lansstyrelsen bade arar och fruktar den s.k. Nationella prévningsplanen for vattenkraften
(NAP), mer an vad denna plan fortjanar, rent juridiskt.

NAP har blivit som sin namne stavat med tva P (NAPP) och ddrmed ett trosteredskap i samband med att man
underlater tillsyn, som varje juridiskt bevandrad biolog innerst inne forstar vore sjalvklar. Tillsynen &r namligen
framatsyftande och ingen verksamhetsutdévare i nagon bransch atnjuter orubblighetens privilegium och
rattskraft som innebar att man far fortsatta att skada miljon eller slippa stada upp efter gamla synder. Da ska
tillsynsmyndigheten ingripa, dven da det kommer till vattenkraftverk som skyddas av NAP med dess réttsliga
inramning.

Ar da de rattsliga forutsattningarna for att bedriva den tillsyn AlvS pakallar svara att forsta?

Lansstyrelsen har uppenbarligen svart att skilja pa vad som stipuleras genom 2019 ars férandringar i
miljobalken avseende vattenkraft samt den stundande omprovningsrundan enligt NAP, fran vilka skyldigheter
som foljer genom det helt "vanliga” tillsynsregelverket. Vill man uttrycka sig pessimistiskt handlar svarigheten
mojligen om att forsta sig pa tillsynsrollen och vad som ar allmédnna respektive enskilda intressen.

Nedan strecksatser sammanfattar pa vilket satt lansstyrelsen valt eller rakat missforsta juridiken och sin roll
som tillsynsmyndighet.

- Miljoansvarsdirektivet har preciserats avseende betydelsen av nationell rattskraft visavi direktivets
krav pa nationell implementering. Detta innebar att vattenkraftverkets rattskraft numera “punkteras”
av EU-rattsliga krav. Detta ar inte konstigt och motsvarande situationer har uppkommit for allehanda
sorts industri, exempelvis IED-anlaggningar. Detta innebar att forelaggandemaijligheten for
tillsynsmyndigheten numera, i detta fall, stracker sig langre dn den grans i form av befintlig rattskraft
som normalt géller enligt 26 kap 9 § miljébalken. Detta tycker sa klart vattenkraftverket inte om och sa
klart valjer dess foretradare att se sin rattskraft sdsom orubblig, EU-ratten till trots. Detta ar inte alls
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konstigt, men det ingar rimligen i tillsynsuppdraget att kdfta emot, till skydd f6r de allmanna intressen
man har att bevaka.

- Att svensk lagstiftare har gett vattenkraftverk moratorium med att anséka om omprévning eller nytt
tillstand enligt 11 kap 27 § miljobalken innebar naturligtvis inte att dessa vattenkraftverk ar befriade
fran tillsynsatgarder. | det aktuella fallet handlar den allvarliga miljéskadan om att bevarandemalen
inom Natura2000-omradet samt miljokvalitetsnormen for aktuell vattenférekomst inte kan uppnas till
foljd av vattenkraftverkets reguljara drift. Denna syn pa vari vattenkraftsorsakad allvarlig miljoskada
bestar framgar av miljdansvarsdirektivet och det klargérande férhandsavgorandet (C-529/15).

AIvS klagomal handlar enbart om att tillsynsmyndigheten ska agera utifran de skador som det specifika
vattenkraftverket orsakar, ndmligen torrlaggning och vandringshinder (sista strecksatsen). Genom att
omndmna diffusa storningar forsdker lansstyrelsen troligen antingen bagatellisera vattenkraftverkets
miljopaverkan, raddhagset invanta den NAP som kommer eller s3 menar man pa allvar att ocksa skarvarna ska
inga i nagon form av ansvarsutredning enligt 10 kap miljébalken. Inte kan det vara sa illa, eller sa ar det helt
enkelt bara sa att lansstyrelsen lider av NAP-angest. NAP-angest kan nastan liknas med psykisk ohélsa hos hela
tillsynsmyndigheten, inte dess enskilda medarbetare och dkomman ar svar att argumentera bort, hur juridiskt
man an viljer att uttrycka sig. Alvs kan faktiskt annars inte forstd hur en sa tydlig lagstiftning, preciserad av EU-
domstolen i kombination med den katastrofala biologin i vattenkraftverkets narhet kan indikera annat @n alla
tankbara réda varningslampor hos lansstyrelsen. Vore det en annan sorts bolag hade det proklamerats lage
"red alert”, eller motsvarande.

Vems angelagenhet?

AlvS féretrader sitt enskilda intresse sdsom miljdorganisation men ser med oro pa hur det nyligen inférda
regelverket kring vattenkraftverk (NAP) drabbar ocksa det allmanna intresset av en fungerande tillsyn.
Lansstyrelsen foretrader de allménna intressena och ar diarmed den enda rattsliga aktér som kan framtvinga
rimliga miljoatgarder i vantan pa NAP.

Ingen vet annu vad NAP kommer att innebara for miljon, eftersom vattenkraftverken de facto har rattskraftiga
domar och darfor att omprovningsreglerna behaftas med samma krav pa proportionalitetsavvagning som allt
annat varv enligt miljdbalken. AlvS vantar ocksd pa NAP, men foretrader inte den juridiskt naiva syn som
innebar att utebliven tillsyn i dag kommer att ldkas vid en framtida omprévning. Kanske ar hoppet det sista som
lamnar tillsynsmyndigheten?

AIVS kan séledes, sammanfattningsvis, inte férsta varfor helt vanliga handlaggningsrutiner med efterféljande
tillsynskrav enligt 10 kap miljobalken inte skulle tillampas vid tillsyn 6ver allvarliga miljoskador orsakade av just
vattenkraftverk?

Mark- och miljédomstolens foreldggande avseende sarskild uppgift Sydkraft
Hydropower AB (bolaget) yttrande, aktbilaga 13 sid 6 och 7.

“Nuvarande vattenkraftverksamhet har bedrivits pd platsen sedan 1918, dvs. under 100 dr. Sedan dess har, vid
tillfallen med higa vattenfléden eller nar driftproblem i kraftverket uppstatt, vatten ibland avbordats genom
dammluckorna. Detta har skett dels for att sakerstalla dammsakerheten, dels for att tillse att faran nedstroms
inte torrlaggs, nagot som skulle riskera att allvarligt skada véaxt-och djurlivet i an. For det fall en sddan
situation uppstar i samband med laxens lekvandring, har det visat sig att lax soker sig upp i den ursprungliga
faran, varifran den har svart att ta sig ut nar luckorna stangs. Problemet uppstar alltsa inte arligen. For att
underlatta for laxen att ta sig nedstroms tillampas sedan lange en strategi dar flodet stangs successivt, under en
langre tid. Det har dock visat sig att det trots detta hander att en del lax blir kvar pa strackan. Hur manga dessa
kan vara ar mycket svart att avgéra men en uppskattning &r att det kan réra sig om nagra stycken ”.
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Att vattenkraftverket vid hogfléden och- eller driftsstorningar slapper storre mangder vatten genom
dammluckorna ar sjalvklart. Det ar sa man kor ett vattenkraftverk och alla maskiner, sa ocksa turbiner, har sin
tillganglighetstid. Nar maskinerna har driftproblem maste vatten avbérdas pa annat satt.

Bolaget luras daremot i sitt yttrande genom att pasta att denna extra avbordning ocksa sker till férman for
biologin. Troligen skriver man pa det viset vdl medvetna om att det finns massor av dokumentation som
komprometterar driften, bedémt utifran rimliga miljohansyn. Troligen forsoker sig bolaget pa samma lingo vid
sina kontakter med tillsynsmyndigheten, eftersom det brukar falla vil ut. Alvs vill pAminna mark- och
miljddomstolen om att detta mal inte p& n3got vis handlar om vad AlvS énskar artikulera i samband med
lansstyrelsens samordningsprocesser infor NAP, utan ratt och slatt den biologiska katastrof bolaget orsakat och
orsakar just nu. Bolagets satt att uttrycka sig passar vid samordningen, men inte i detta mal.

En av grundorsakerna till att bolagets drift orsakar dysfunktionell biologi ar just vad bolaget sjilv sager,
namligen att laxen soker sig till vatten. Bingo!

Fisken luras att soka sig upp genom afaran, varpa den sedan fangas i allt mindre vattensamlingar da
vattenkraftverket stanger dammluckorna och vips ar det torrt. Laxen besitter inte ménniskans insikt om hur
man driver ett vattenkraftverk, bara sin genetiskt betingade stravan i vattnets riktning.

Helt oavsett vilken nationell rattskraft med rattigheter och skyldigheter for vattenkraftverket, sedan 1918 via
diverse domar, sa orsakar vattenkraftverket i dag- liksom historiskt en allvarlig miljéskada. Den allvarliga
miljoskadan uppstar genom vattenkraftverkets drift och den reglering som genomférs.

Den allvarliga miljéskadan dr torrldggningen av dns naturfdra, som dessutom ingdr i ett Natura-2000 omrdde.

Den allvarliga miljoskadan uppstar tveklost genom regleringen, eftersom naturfaran normalt sett, pa grund av
driften, ar torr. En tragisk effekt blir dd exempelvis, sdsom bolaget erkédnner, att laxen med flera arter luras in i
dodsfallan "periodvis vattenbegjutning foljt av torrlaggning”. Att vissa av de drabbade arterna dessutom ar s.k.
Natura-2000 arter gor inte saken béttre. | en G ska det rinna vatten kontinuerligt och svdrare én sa dr det inte

att férsta den allvarliga miljéskadan.

Figur 1

Att, sasom lansstyrelsen later paskina, det ocksa finns diffusa orsaker till att biologin fungerar daligt spelar
ingen som helst roll da det kommer till skadorna som orsakas av reglering genom vattenkraftverkets drift.
Miljoansvarsdirektivet- preciserat genom EU-domstolens férhandsbesked samt dess implementering via 10 kap
miljobalken forutsatter att vattenkraftverket omedelbart upphdr med att orsaka dédsfallor for arterna samt
framgent agerar pa ett vis sa att den allvarliga miljéskadan i form av bl.a. vandringshinder och torrfara atgardas
pa basta satt (basta mojliga teknik).
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Endast vattenkraftverket ansvarar fér de skador som uppstdr genom regleringen och vattenkraftverket bér
ddrmed det fulla avhjdlpandeansvaret.

Avslutningsvis om tillsyn
Det ankommer inte p& AIVS att féresld avhjilpandeatgirder, utan det faller pa verksamhetsutévaren i férsta

hand, och darefter, om verksamhetsutovarens foreslagna atgarder inte ar tillfyllest, pa tillsynsmyndigheten att
foreldgga om atgarder. Varken tillsynsmyndigheten eller en miljdorganisation som AlvS har ndgot som helst
ansvar for att hjalpa vattenkraftverket att inrdtta sin drift enligt gdllande bestammelser. Viljer
vattenkraftverket att inte hérsamma eventuella krav fran tillsynsmyndigheten ska verksamheten upphéra men
stadningen ska ske and3, enligt 10 kap miljobalken.

Dock dristar sig AlvS till att klippa och klistra lite fran Vattenmyndighetens gillande &tgérdsplan, dar en rad
atgarder foreslds. Samtliga dessa ar baserade pa vederhaftig och icke ifragasatt forskning och vetenskap. Vad
AIvS kanner till finns det manga hyllmeter med forskningsresultat som pekar pa att dammar utan
fiskvandringsméjligheter orsakar konnektivitetsproblem. Likadant galler flodbaddar (i vart fall benamnt som
naturfara) som alltid utan undantag uppvisar oandligt stérre mojligheter att harbargera biologiskt liv jamfort
torrlagda dito. Linjart med ovan finns det inte nagon forskning som visar pd motsatsen; att
fiskvandringsmajligheter eller minimitappningar av vatten i naturfaror, skulle innebara negativa konsekvenser
for de vattenbundna organismer som bebor omradena. Tvartom ar det sa att just dessa ovan tva beskrivna
problem med gangse icke miljdanpassad vattenkraft ar de oftast citerade och beskrivna negativa féljderna av
dammanlaggningar, generellt och globalt.

Med det sagt citeras nu nedan fran Vattenmyndighetens atgardsplan, vilken ocksa bifogas som bilaga.

Atran har i de nedre delarna héga naturvirden (klass 1) och dr utpekat som Natura 2000-
omrdéde frén mynningen upp till och med Atrafors inklusive biflédet Hégvadsdn (Karta 2). Héga
naturvérden dterfinns ocksé i huvudfdran frén Atrafors till Béllforsen samt biflédena Vindn,
Sannarpsdn och Lillan som delvis dr utpekade som nationellt sdrskilt virdefulla vatten for fisk.

[..]

Al har sannolikt kunnat ta sig upp i hela vattensystemet. | Atran finns é@ven havséring, med
samma naturliga utbredning som lax samt havsnejonéga som vandrar upp fran havet. Utéver
havsvandrande fisk sa finns det fiskarter som ér beroende av att kunna vandra mellan stérre
sammanhédngande strémstréckor. | de nedre delarna av Atran finns flodpérimussla som ér
beroende av god konnektivitet for sin 6verlevnad. Idag utgérs det forsta definitiva hindret av
Atrafors kraftverk som ligger cirka 25 kilometer uppstréms Atrans mynning i Kattegatt.

[...]

5. Atgdrder nédvéndiga for att uppnd god ekologisk potential i Atran
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Tabell 3. Atgirder vid respektive vattenkraftverk som krivs for att na god
ekologisk potential samt maximal ekologisk potential i vattenférekomsterna.
Kraftverk i kursiv text markerar tillkomna atgirder for att na maximal ekologisk

potential.
Atgérd God ekologisk potential Maximal ekologisk
potential
Upp-och nedstréms Atrafors Atrafors
Yngeredsfors Yngeredsfors
Bllforsen Ballforsen
Skogsforsen Skogsforsen
Skapanas Skapanas
Till avskurna bifléden Skogsforsen Atrafors
Yngeredsfors
s
2 Baliforsen
2
[7]
&
é Skogsforsen
| torrfara Atrafors Atrafors
Yngeredsfors Yngeredsfors
2 Ballforsen Ballforsen
&
o Skapanis Skapanas
E
é Genom turbin Skogsforsen Skogsforsen
Utrivning av grunddammar Yngeredsfors Atrafors
g, Skogsforsen ‘Yngeredsfors
°
€
<] f
S Skogsforsen
Figur 2

[...]

5.1. Atgdrder for konnektivitet i upp- och nedstréms riktning Samtliga Gtgérder fér

konnektivitet i upp-och nedstréms riktning bedéms ge en betydande ekologisk nytta och dr en

férutsdttning fér att uppnd god ekologisk potential. Vid Atrafors och Yngeredsfors kraftverk

behdévs atgdrder for upp- och nedstréms vandring fér havsvandrande lax, 6ring, Gl samt lokala
fiskbestdnd i Atrans huvudféra.

[..]

5.2. Minimitappning i torrfdra och genom turbin Fér att uppnd god ekologisk potential i

befintliga torrfdaror/naturfaror krdvs det att minimitappningen dr minst lika stor som

medelldgvattenféringen i Atran. Minimitappning behéver inféras i torrfdrorna vid Atrafors, [...]

Vid Atrafors, Yngeredsfors och Bllforsens vattenkraftverk bedéms Gtgédrderna dven vara
viktiga for att stdrka bevarandestatusen for lax i Natura 2000-omrddet i den nedre delen av

Atran.

[...]

5.3. Atgdrder fér att minska korttidsregleringens effekter Korttidsregleringen vid Atrafors

kraftverk har en paverkan pd nedstréms vattenférekomster som ingdr i Natura 2000-omrddet.
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Atgdrder for att minska korttidsregleringens effekter och inféra miliéanpassade fléden behévs
fér att minska miljépdverkan i den nedre delen av Atran och stérka bevarandestatusen fér lax i
Natura 2000-omrddet.

[...]

Fér att stirka och bibehdlla de héga naturvérden som finns i den nedre delen av Atran ér
dgtgdrder vid Atrafors prioriterade och bedéms ge stor ekologisk nytta. Fria vandringsvégar i
upp- och nedstréms riktning vid Atrafors ger nya tillgéngliga lek-och uppvéxtomrdden som kan
stérka laxens bevarandestatus.

Epilog

AlvS dverldamnar nu mélet till mark- och miljsdomstolen med férhoppningen att svensk domstol for forsta
gangen ska préva vilka krav som ska stallas pa tillsynsmyndigheten beaktat 10 kap miljébalken jamte EU-ratten,
vid tillsyn pa vattenkraftverk. Om det av nagon anledning skulle finnas tvekan om huruvida malet ska hanteras
utifrn de forutsattningar som anges av EU-domstolen i befintligt férhandsavgérande, kvarstar AlvS yrkande att
mark- och miljddomstolen ska begéra forhandsbesked dven i detta mal.

Svensk lagstiftning avseende vattenkraftens forutsattningar forandrades sa pass grundligt 2019 och vid
tillkomsten av regeringsbeslutet NAP, att tillsynsmyndighetens skyldigheter behdver redas ut en gang for alla.
Lansstyrelsens yttrande ger vid handen att man inte kan halla isar férutsattningarna for tillampning av 10 kap
miljobalken, rattskraftsbegransningen i 26 kap 9 & miljobalken och sin nya uppgift att anordna samordning infor
NAP. Lansstyrelsens omnamnande av olika andra orsaker till den dysfunktionella biologin i an tyder pa NAP-
angest (ovan). Det ar sddant samordningsprocessen syftar till att reda ut, i ett konstruktivt dialogklimat.
Lansstyrelsens yttrande indikerar att samordningens lingo smugit sig in i tillsynen. Tillsynen ska se till att det
utfors rattelse som ibland ar impopulart, men alltid nédvandigt.

Alvs vilkomnar aktiva och principfasta tillsynsmyndigheter i toppform, dven om det bl&ser pa toppen.

Dr Margaretha Svenning, miljojurist

Christer Borg, generalsekreterare
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