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Stockholm 2022-12-18

Dnr Mottagare
2022-12-18 Miljodepartementet

Remissvar over betdnkandet M2022:02251 géllande paus av omprovning for moderna
miljévillkor fran Alvriddarnas Samorganisation (AlvS)

Sammanfattning och instéllning

AlvS motsatter sig att en paus infors av omprévningarna. AlvS ser ingen som helst nytta nu eller
senare for Sveriges elsystem men daremot ytterligare fordrdjning av en miljdanpassning av svensk
vattenkraft som redan ér cirka 70 ar férsenad.

Eftersom regeringen rimligen maste kdnna till det som AlvS kinner till kan vi inte se pausen som
nagot annat dn en inledning pa att kraftigt forsamra forutsattningarna ytterligare vad galler
miljdanpassningen av svensk vattenkraft.

Da biologisk mangfald och fungerande och restaurerade ekosystem, likt klimatférandringarna, av
vetenskapen lyfts upp som en ddesfraga for manskligheten, ar det med sorg vi ser utspel efter utspel,
beslut efter beslut fran regeringen, som gar i diametralt motsatt riktning dn den som maste tas. Satt
ur det perspektivet ar forslaget om paus givetvis vantat.

Férutsattningar

e Svensk vattenkraft bedrivs till den absolut stérsta delen med helt bristfallig miljohansyn.

e Detinnebar stora ekologiska problem och hundratals, rent av tusentals mil av forstérda
ekosystem.

e Detta maste rattas till for att vi ska na vara egna miljomal som ”Levande sjéar och
vattendrag” och internationella miljomal som de i EU:s ramvattendirektiv.

e Framtagandet av de konkreta miljomalen har styrts politiskt sa att minsta mojliga atgarder
ska vidtas i framforallt de storskaliga kraftverken i Sverige.

e Trots dessa brister i systemet for att kunna uppna sjalvklara miljomal, vill regeringen nu
pausa omprovningarna for att sdkra upp att inte miljoatgarderna gar for langt visavi
elsystemets stabilitet.

e AlvS anser att pausen, med alla undantag som den storskaliga vattenkraften atnjuter, darfor
ar att sla in 6ppna dorrar och enbart riskerar att forsena de miljoatgarder som dnda kan och
ska genomforas, framforallt i den smaskaliga vattenkraften.

e Den smaskaliga vattenkraftens tillskyndare vill nu ha samma undantag fran att na miljomalen
som den storskaliga.

e AlvS visar med data frén olika vederhaftiga aktdrer att smaskalig vattenkraft aldrig kan
tillmatas sadan betydelse att det motiverar nagra som helst undantag fran att na nationella
och internationella miljomal.

Konklusionen blir: Nej, varje kilowattimme raknas inte.
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Juridiska konsekvenser

Regeringen foreslar i sitt forslag till andring av bilagan till vattenforvaltningsforordningen att
vattenkraftverk som ar anmalda till den Nationella prévningsplanen (NAP) fr.o.m. den 30 januari
2023 ska ges ratt att senarelagga sina omprovningsansékningar fér moderna miljovillkor med ett ar.

| 6vrigt ska de férandringar som inférdes i miljébalken och vattenférvaltningsférordningen den 1
januari 2019 kvarsta. Framfor allt innebar detta att vattenkraftverk som ar anmalda till NAP, med
stod av 11 kap 27 § miljobalken, far fortsatta att bedriva sin verksamhet i vantan pa ny tidpunkt att
|ldmna in ansdkan.

Forandringen ar juridiskt podnglos eftersom regeringens kommande utredning av avslutade och
pagaende omprovningars paverkan pa elsystemet inte kan komma fram till att dessa haft nagon
paverkan. | de fall kraftverksagare bestamt sig for att avveckla har detta skett frivilligt darfor att
deras verksamheter inte gar ihop ekonomiskt.

Ett ars ytterligare moratorium innebar bara nagra fa manaders uppskjutande av den fortfarande
juridiskt oundvikliga miljdanpassningen.

Ett ars moratorium medfoér inte 6kade majligheter for sokandebolagen att stdrka sina
ansokningsunderlag. Rimligen kan inte "pausen” leda till att regeringen kommer fram till att sarskilt
mindre vattenkraftverk ska undantas fran miljoanpassning.

Trots att lansstyrelserna ges nagra manaders extra andrum i samverkansprocesserna kan
lansstyrelserna inte bedriva tillsyn sdsom var fallet fore den 1 jan 2019 eftersom 11 kap 27 §
miljobalken kvarstar under pausen. Lansstyrelsernas arbete tappar fart, liksom mark-och
miljodomstolarnas dito.

Den snéava tidsram som rader fram till malaret for uppnaendet av god ekologisk status enligt
vattendirektivet, som &r ar 2027, oaktat vissa redan beslutade tidsundantag, blir 4n mer ouppnaeligt.
Pagaende provningar i mark- och miljddomstolarna samt 6verinstanser riskerar nu bli mer utdragna
eftersom domstolarna, som tidigare inrattat sin argumentation efter “"NAP-agendan”, nu troligen
atergar till sedvanlig miljobalkshantering. NAP-systemet innebar inte den juridiska stabilitet man
raknat med. Detta betyder troligen att sokandebolagen inte langre kommer att kunna undslippa
miljéanpassningsatgarder eller avsluta befintliga provningar med hanvisning till NAP i nartid.

AIVS vilkomnar naturligtvis just denna konsekvens av den féreslagna férordningsdndringen.

Den beslutade pausen ter sig juridiskt mer rimlig om den utgor ett forsta steg pa en mer langtgaende
mildring i omprovningskraven de kommande aren. Regeringens utredning kan da férvantas utmynna
i slutsatsen att nationella elférsorjningskrav maste prioriteras. Syftet med pausen blir da att
forbereda ytterligare lattnader for den storskaliga vattenkraften som ska provas senare och de sma
vattenkraftverken far “aka med pa vagnen”. | sa fall far man anta att regeringen ocksa valjer att
bortse fran EU-rattens krav och det faktum att ramdirektivet sedan 2019 genomgatt en s.k.
"fitnesscheck” i alla sina delar. EU:s "fitnesscheck” gér att kommissionen nu férordar att
medlemsldnderna nu effektiviserar sin implementering samt kommissionen genom s.k. delegerade
akter sjalv 6verbryggar befintliga avstand mellan unionens krav och medlemsléandernas

forutsattningar for implementering.
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Konsekvenser for elsystemet

Sverige har cirka 2 100 vattenkraftverk som tillsammans star fér 40-45 procent av elproduktionen,
allt beroende pa vilket ar vi tittar pa. Vad vi vet ar att Sverige inte drabbats av elsystemkris de ar som
varit extrema torrar, da produktionen minskat till under 55 TWh jamfort ett normalt ar (67 TWh).

Den skillnaden pa 12 TWh dr néra 10 ganger stérre dn inriktningsmdlet for produktionsférlusten i
omprévningarna enligt NAP.

Det ska paminnas om att regeringspartierna vid omrdstningen réstade for inforandet av NAP, samt
da var fullt medvetna om vilka férutsattningar som géllde i avvagningen mellan den sjalvklara
miljéanpassningen av vattenkraften, ekosystem och biologisk mangfald och ett “robust
energisystem”.

Av de 2 100 vattenkraftverken star cirka 255 for 98 procent (208 storskaliga och 47 av 187 smaskaliga
i storlek mellan 1,5 MW och 10 MW effekt).
Det ar ocksa dessa kraftverk som star for den sa viktiga reglerkraften och effektleveranser vid behov.

Av de som inte ligger i Natura2000-omraden ar samtliga redan undantagna krav som riskerar att ge
stor paverkan pa deras produktion, detta genom att de vattenférekomster dar de ligger klassats som
kraftig modifierande vatten (KMV). Klassningen innebér att Vattenmyndigheten kan anvanda mindre
stranga krav i normsattningen, och de gor redan detta enligt inriktningsmalet 1,5 TWh.

Dérmed finns ett skydd fér den vattenkraft som de facto ér samhdllsviktig.

Inriktningsmalet kan i sig inte ombildas till ett krav da det skulle strida mot bl.a.
konkurrenslagstiftning inom EU.

Att pausa den redan pagaende omprovningen nu for att sakerstalla att “paverkan pa kraftsystemet
blir sa liten som mojligt” ar darmed redan noga utrett. NAP-myndigheterna (Havs- och
vattenmyndigheten, Svenska Kraftnat och Energimyndigheten) utarbetade aven s.k. HARO-véarden,
som aterspeglar det nationella riktvardet pa 1,5 TWh nedbrutet pa olika avrinningsomraden utifran
deras relativa betydelse for reglering och kraftproduktion.

AlVS vill sdrskilt peka pa att en paus inte paverkar elpriser eller elsystem ”just nu” som ministrar
framstallt som skal for pausen. Detta ar felaktigt. Domstolsprocesser plus tid for utférande av
atgarder tar minst 3, oftast 4-8 ar. Det innebar att genomslag pa elsystemet och darmed (teoretiskt)
pa elpriser for de ansdkningar som redan lamnats in sker som tidigast ar 2025. Eftersom de forsta lite
storre kraftverken ska provas 2023 galler att genomslag for de provningarna sker tidigast ar 2026.

For de riktigt storskaliga anldaggningarna i t.ex. Ljungan kan vi med stor sdakerhet forvanta oss
overklaganden av besluten fran mark- och miljodomstolen. Svea Hovratt, dar Mark- och
miljooverdomstolen aterfinns, tar ofta minst ett ar pa sig innan de eventuellt meddelar
provningstillstand. Skulle de ge prévningstillstand vantar en process pa minst tre ar. Darfér menar
AlVS att kopplingen mellan dagens ”elkris” och omprévningarna och en paus fér dem helt enkelt inte
existerar.

Eftersom regeringen med sina resurser pa regeringskansliet och ansvariga myndigheter rimligen
forstar dessa relativt enkla sammanhang ovan, méaste AlvS dra slutsatsen att syftet med pausen ar
nagot annat an att se over effekterna pa elsystemet, sett ur detta och néasta ars perspektiv med
formodligen fortsatta hoga elpriser och eventuella effektbrister pa grund av for hog efterfragan och
for lite produktion i vissa delar av landet under vissa timmar.
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Sarskilt om smaskalig vattenkraft och elsystemet
Samtliga underliggande data och underlag i denna text kommer fan SCB, Energiféretagen Sverige,
ldnsstyrelser och Energimyndigheten.

Anledningen till omprovningarna ar formellt att Sverige maste genomfora dessa for att kunna na
miljémalen i EU:s vattendirektiv. Sjalvklart handlar det om att vatten ar en otroligt viktig resurs och
att vissa minimikrav vad géller ekologisk status ska uppnas. Det borde ockséd handla om alla
manniskor ratt att fa ha en god, fungerande och s3 lite paverkad natur som mojligt.

Dammar ar det enskilt kvantitativt stérsta problemet for att vara vattendrag ska kunna na god
ekologisk status.

Av cirka 12 000 dammar ar ungefar 4 000 knutna till vattenkraftverk. De flesta kraftverk i Sverige ar
smaskaliga. Det betyder att de allra minsta ar flest, men bidrar minst, bade vad galler produktion och
installerad effekt. Se bilden nedan.

Installerad effekt kontra

produktion
100%
w. R
80%
70%
/w(' "> 10 MW
. 50% 1,5till 10 MW
De har 2 ok ® 125 kW till 1,5 MW
grupperna - <125 kW
anvands INTE -
till -
elnatsreglering — , —_—
Antal Produktion

Den roda stapeln, 1 030 stycken, har en installerad effekt
per styck som ar mindre dn en bilmotor. De star for 0,1 %
av elproduktionen i Sverige. De dammer 6ver lika manga
habitat, dvs runt 1 030 stycken.

Kdlla: SOU 2013:69
4 i
KIVRKOOARNA Alvraddarnas Samorganisation

AlVS anser att kravet pd max 1,5 TWh produktionsforlust nar alla vattenkraftverk dr prévade framat
2037 ar en siffra som har valdigt liten koppling till elsystemets stabilitet. Under dessa 15 ar av
omprovningar kommer mangder av annan elproduktion att byggas, samtidigt som nya styrmodeller
och tekniska satt for att lagra el och balansera elnéatet sjalvklart kommer att inféras. Utvecklingen
star inte still, det har den aldrig gjort, tvirtom. Darfor ar det felaktigt menar AIvS att utgd frdn dagens
situation for att satta granser fér miljoatgardernas genomslag om 15-20 ar, eftersom situationen
kommer att se helt annorlunda ut da.
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Dagens skenande elpriser beror till storsta delen pa kriget i Ukraina och den energiutpressning som
Putin-regimen sysslar med mot hela Europa. Uteblivna gasleveranser gor att alla Iander i Europa just
nu har skenande energipriser och det slar igenom &ven i Sverige eftersom vara elnat ar
sammankopplade.

Men det vidtas nu atgarder i hela Europa for att dimpa den akuta krisen och for att se till att den inte
|6per pa under allt for Iang tid. Vi kan med sdkerhet férvanta oss stabilare och lagre elpriser inom
max ett par ar.

AIVS anser dérfér pé goda grunder att miljiémdl i direktiv eller férordning i férsta hand ska nés, en
motsatt instdllning dr sjdlvklart absurd.

Vi anser ocksa, med tanke pa att genomforandet tar sa lang tid, att vattenkraftsproduktionen kan
tala mer av produktionsforlust an bara 1,5 TWh. Siffran som sadan &r inte baserad i nagra
matematiska berakningar; underlaget 4r minst sagt daligt for pastaendet att smartgransen ligger just
pa 1,5 TWh. Nar det géller effektbehov och mdjlighet att reglera elsystemet med vattenkraft ar det
vetenskapliga underlaget for att ge vattenkraften undantag om mojligt annu samre.

AlvS vill alltsa helt ta bort taket for produktionsforluster, eller méjligen ligga det pa en niva som &r
mer tekniskt relevant, sag 3-5 TWh.

Elsystemet bestar av flera olika kraftkomponenter och en uppsjo av styrmedel for att fa olika aktorer
att bete sig pa ett satt sa att systemet blir stabilt. Sjalvklart kan, och kommer, samhéllet under de
narmaste 10-20 aren forbereda sig pa sa satt att vi kan tala en nominell minskning av just vattenkraft
med kanske upp till 3-5 TWh.

Dels byggs annan kraftproduktion under denna tid som mer an val kompenserar det bortfallet. Dels
kommer enligt rapport fran norska Sintef (2009), framtagen pa uppdrag av de nordiska regeringarna
for att analysera det nordiska elsystemets sarbarhet visavi klimatférandringarna, den svenska
vattenkraftsproduktionen att 6ka med mellan 4,5 — 6,7 TWh fram till Gr 2050 jdmfért bérjan av 2000-
talet. Detta analyserat med alla andra parametrar lika som idag. Sa en “forlust” av produktion pa sag
4 TWh pa grund av miljéanpassningar kommer i realiteten ar 2050 innebara en nettoékning med 0,5
— 2,2 TWh eftersom vi har 6kad nederbdérd att se fram emot.

AlVS ar ratt sikra pa att en anledning till pausen ar att skydda de smaskaliga kraftverksigarna. For att
géra det maste det pastds att dven de ar viktiga for Sveriges elsystem. Enligt AlvS en oméjlig uppgift,
eftersom de inte ar viktiga.

Det brukar pastas att de kan vara viktiga pa lokal eller regional niva. Om definitionen pa "viktig” ar all
produktion och installerad effekt som ar mer an noll (0) sa kan man kanske pasta det. Men det ar ett
felaktigt perspektiv.

Dels ar vattendirektivet ett miljodirektiv och inte ett elproduktionsdirektiv. Det dr miljomal som ska
uppnas, inte ett visst lage i elsystemet. Miljomalen maste givetvis balanseras mot kravet pa ett stabilt
och sakert elsystem. Den hdgst marginella nytta som sméskalig vattenkraft kan ge anser AlvS maste

kunna och kan uppnas med andra, totalt sett, battre atgarder.

Smaskalig vattenkraft delas in i tre grupper baserat pa installerad effekt. Se bilden ovan med de tre
grupperna fargade réd, orange och gult.

Vi har 1030 kraftverk under 125 kW effekt, det vill siga mindre an en bilmotor (de réda i bilden).
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Vi har ocksa 670 stycken som har en effekt fran 125 kW till 1,5 MW (de orange i bilden).

Den sista gruppen smaskaliga ar de 187 stycken mellan 1,5 MW och 10 MW installerad effekt (de
gula i bilden). Dessa raknades tidigare som mellanstora men sedan EU-intradet klassas de som
smaskaliga. Det ar forst i denna grupp som vi hittar kraftverk som pa nagot seriost vis kan pastas ha
en samlad effekt pa elsystemet i stort.

Nar AlvS diskuterar smaskaliga och hur viktiga eller oviktiga de &r for elsystemet menar vi de tva
minsta grupperna. Det gor vi for att de dels ar flest, och dels betyder minst bade vad géller
produktion och effekt. De ar 1 700 av totalt 2 100 vattenkraftverk i Sverige. De star for cirka 1,53
TWh produktion och har en installerad effekt pa cirka 405 MW (av totalt 40 800 MW i all
elproduktion i Sverige).

AlVS anser att det &r fel att bunta ihop alla smaskaliga kraftverk till en grupp nar betydelsen av
smaskaliga diskuteras. Rimligt ar att titta pa de tva minsta som en grupp och inte ta med gruppen dar
kraftverken borjar ndrma sig storskalig vattenkraft och ocksa en viss betydelse for regleringen av
elnatet.

Detta med effekt ar viktigt, eftersom ett problem de senaste aren ar effektbrist pa vissa stallen i

Sverige under vissa timmar.
Men hur ser det da ut med effekten i de 1 700 minsta kraftverken?

Installerad effekt MW
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Som synes ar den totala installerade effekten fran alla kraftslag (vattenkraft, kdrnkraft, vindkraft,
solceller, kraftvarme mm) drygt 40 000 MW, eller 40 GW.

Vattenkraften star for drygt 16 000 MW. Av detta star den storskaliga vattenkraften for cirka 14 000
MW. Och de tva minsta storlekarna av smdskalig vattenkraft star tillsammans endast fér 405 MW.

Med det sagt ska vi titta pa ett scenario som kan klassas som ”“worst case” for de som menar att

elsystemet ar viktigare an miljomal, det vill sdga att mer produktions- och effektfoérlust an i scenariot
kommer aldrig nagonsin att bli verklighet, givet de lagar som giller.
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Vi téanker oss att 30 procent av alla kraftverk i de tva minsta klasserna avvecklas och dammarna tas
bort. Detta sker frivilligt och inget kraftverk som deltar i omprévningarna kommer att tvingas till
avveckling pd grund av lagstiftning, det éir en omdéjlighet eftersom lagen medger detta endast i
extrema undantagsfall.

Att sa manga av de allra minsta kanske avvecklas ar anda helt mojligt eftersom ekonomin i dessa med
normala elpriser ar minst sagt usel. Vattenkraftens Miljéfond (VMF) som delfinansierar
omprdvningarna ger samma villkor till kraftverk som producerar max 10 GWh per ar och som vill
avveckla som till de som bara vill miljdanpassa. Under forsta aret av omprovningar, 2022, har ungefar
20-30 procent valt avveckling framfor vanlig miljdanpassning enligt VMF. Den dr alltsa frivillig och
emanerar frdn vanligt normalt sunt ekonomiskt tdnkande.

Eftersom de flesta som lagger ned sin verksamhet gor det av ekonomiska skal, och da de ekonomiska
incitamenten for att behalla sitt kraftverk 6kar linjart med storleken (Ionsamheten 6kar med
storleken) tanker vi oss att de flesta av de som avvecklar aterfinns bland de allra 1030 minsta
kraftverken.

Var tdnkta framtida situation ndr alla 2 100 kraftverken omprévats ar 2037:

357 av 1038 under 125 kW effekt avvecklar, och

153 av 670 med effekt mellan 125 kW och 1,5 MW avvecklar, samt att

alla kvarvarande i dessa tva grupper tappar 20 procent av produktion och effekt vid en
miljdanpassning med fiskvdagar och MLQ-tappning.

Da blir utfallet som bilden nedan.

Installerad effekt MW
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Jamfor man forsta bilden, dagens lage, med utfallet far vi foljande resultat:
e 0,4 procent minskning av totala installerade effekten i Sverige.
e Vitappar 160 MW av totalt 40 800 MW. Aterigen, detta utfall géller nir samtliga kraftverk
omprévats, det vill séiga nagra dr efter 2037.
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Knappast nagot som kan raknas som “katastrofscenario” eller av stor betydelse for elsdakerheten i
Sverige.

Speciellt inte om man ocksa tar in i kalkylen att det kommer att byggas annan produktion som
kommer att 6ka den installerade effekten med tvasiffriga procenttal under tiden som
omproévningarna sker.

Och framfoérallt inte om man tar in att dessa 160 MW av totalt 40 800 MW ar det oundvikliga priset
for att na fastlagda miljomal och en hallbar framtid.

Vi kan konstatera att den som vill bevara smaskalig vattenkraft in absurdum gor det med felaktiga
utgangspunkter kring vad miljoprévningens mal egentligen 4r men ocksa utan hansyn till vare sig
tidsaspekten eller annan tillkommande produktion och effekt. Det blir da en oérlig diskussion med
malet att skydda samtliga vattenkraftverk mot all form av miljdanpassning utan teknisk eller
naturvetenskapligt relevant grund.

AlvS forslag

e AlvS anser att underlaget for att i mojligaste man minska miljéatgarderna (det s& kallade
inriktningsmalet om max 1,5 TWh produktionsbortfall) inte haller mattet vid en granskning
och att darfor dven storskalig vattenkraft ska miljéanpassas.

e AlvS anser att taket f6r produktionsforluster ska tas bort, eller sittas betydligt hégre.

e AlIvVS anser att NAP-pausen ska atfoljas av tergéng till férutsittningslos prévning och tillsyn
enligt miljobalken.

e AlvS féreslar en utredning om méjligheterna att inféra generella féreskrifter nationellt, Bista
Mojliga Teknik (BMT) enligt miljobalken.

e AIVS foreslar statliga medel dronmirkta for tillsyn dver vattenkraftverk.

e AlVS foreslar miljdsanktionsavgift fér utebliven egenkontroll.

e AlIVS foreslar att operativ tillsyn av vattenkraftverk éverférs till kommunal namnd genom
fordandring i miljoprévningsforordningen.

Christer Borg, generalsekreterare
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