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Ny svensk lag for vattenkraft kopplat till
vattendirektivet

Den svenska regeringen har i april 2018 Idmnat bifogad proposition® gillande ny lagstiftning
for vattenkraft och vattenmiljo. | underlaget skriver regeringen att en av orsakerna till
forslaget ar att Sverige fatt kritik kring implementeringen av ramvattendirektivet? av EU-
kommissionen. Vi vill med detta brev till er dels informera er om vara synpunkter pa
propositionen, dels visa pa nagra potentiella risker med nuvarande forslag som vi noterat. Vi ar
oroliga for att foreslagna lagandringar dels kommer att leda till férsening i uppnaendet av
miljomalen i ramvattendirektivet, dels riskera att uppnaendet i manga fall kommer att
misslyckas.

Vi vill forst betona att vi ar mycket glada att regeringen nu har foreslagit forandringar i
lagstiftningen som reglerar vattenverksamheter. En viktig aspekt med forslaget ar att det ger
miljokvalitetsnormer? fér vattenstatus en starkare stallning juridiskt i svensk miljélagstiftning, i
linje med utslaget i den sa kallade Weserdomen, C 461-13%, vilket vi anser &r mycket bra. Dock
har kritiken mot just dessa férandringar varit mycket stark inom hela naringssverige, vilket har
resulterat i att regeringen har fortydligat i propositionen hur EU-rattens férsamringsférbud ska
tolkas. Propositionen slar fast att, for att “dventyra” att ratt kvalitet kan uppnas bor det handla
om att man lamnar mojligheten att uppna ratt kvalitet at slumpen eller pa annat satt utsatter
méjligheten fér en oacceptabel risk®. Vi tror att det finns skal fér kommissionen att fortsatt
bevaka tillampningen av Weserdomen i Sverige.

Regeringen foreslar ocksa att samtliga vattenkraftsverksamheter som saknar moderna
miljovillkor ska anséka om omprovning for att fa moderna miljovillkor, vilket givetvis ocksa ar
bra. Ett av de stora problemen i Sverige ar just att de vattenkraftsverksamheter som har
tillstand har eviga sadana utan regelbunden uppgradering av villkoren. Merparten av svenska
vattenkraftverk har darfor tillstand som ar meddelade enligt en lag som ar 100 ar gammal.
Darfor ar en genomgang av samtliga tillstand pa det satt som lagforslaget foreslar en 16sning
som ar bra. Forslaget infor vidare en nationell plan som ska géra avvagningar mellan miljé och
elproduktionsintressen och ange en prioriteringsordning for prévningar (se mer nedan).
Finansieringen av atgarderna ska delvis ske genom en solidarisk finansieringsldsning dar de
stora kraftverksbolagen betalar fér miljdanpassningar, processer och produktionsférluster i
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alla kraftverk. Detta har majliggjorts genom ett politiskt beslut om sankning av
fastighetsskatten for hela naringen (se mer nedan).

Huvudsaklig kritik
1. Moratorium

Det ar flera delar i propositionen som ger anledning till oro for att de skulle kunna vara i strid
med vattendirektivet. En sak ar den tidsfordréjning av miljomalen jamfort med situationen
idag med nuvarande lagstiftning genom inférandet av ett moratorium® mot féreldggande fran
tillsynsmyndigheter. | manga fall leder detta moratorium ocksa till en otillaten férdréjning av
malen i art- och habitatdirektivet.

Ett av de barande forslagen i remissen innebar att alla vattenverksamheter med tillhérande
elproduktion ska provas for att fa moderna miljovillkor enligt en sarskild provningsplan
(nationell plan)’. Den nationella planen ska tas fram i samarbete mellan berérda myndigheter
och ska innehalla en prioriteringsordning utifran avrinningsomradesperspektiv samt tidpunkter
da de olika verksamheterna/vattendragen senast ska vara provad. Regeringen bedémer att
omprévningarna fér moderna miljévillkor kommer att ta upp till 20 ar® Prévningsplanen
kommer enligt muntlig uppgift fran Miljé- och Energidepartementet i basta fall vara pa plats
under ar 2019. Vi ar generellt positiva till inférandet av en nationell plan férutsatt att den inte
blir sa detaljerad att den avsevart forsenar arbetet med prévningar och att den kontinuerligt
uppdateras.

Vi har redan ett system som hanterar cirka 25 procent av Sveriges vattenkraftverk, via tillsyn
och férelagganden. | nuvarande lagstiftning ska tillsynsmyndigheten forelagga dagare av
dammar, vattenkraftverk och andra liknande vattenverksamheter om det kan konstateras att
dessa saknar tillstand. Sedan 2012 har en praxis utvecklats med 6ver 40 vagledande domar
fran hogsta instans i den typen av rattsprocesskedja. Denna praxis ar tydlig och visar att
tillsynsmyndigheter har ratt att foreldagga t.ex. vattenkraftverk som bedrivs med stdd av ett for
lange sedan utmodnstrat begrepp, “urminnes havd” eller t.ex. privilegiebrev, vilket var ett satt
for kungamakten fram till slutet av 1700-talet att tilldela t.ex. rattigheter att ha kvarnplatser
eller dylikt pa vissa stéallen. Rattspraxis visar, helt i linje med EU-ratten, att sddana civilrattsliga
rattigheter inte ar att betrakta eller kan jamstéllas med moderna miljotillstand.

| Sverige har vi idag cirka 2 100 vattenkraftverk, fran 125 kW effekt och lagre upp till
storskaliga kraftverk med en installerad effekt pa mer dn 10 MW. Av cirka 1 700 smaskaliga
kraftverk med effekt under 1,5 MW (1030 av dem under 125 kW) aterfinns minst 500 kraftverk
som saknar tillstand i egentlig mening enligt praxis.

Cirka 150 till 200 av dessa har nu redan forelagts att anséka om tillstand, och i den processen
stalls krav pa fiskvagar och andra skyddsatgarder som gor att EU-ratten och miljomalen i
vattendirektivet, art- och habitatdirektivet m.fl. nas sa skyndsamt som det gar.

6 Se sid 116 ff i propositionen
7 Se sid 85 ff i propositionen. Ny paragraf avseende ”nationell plan”: 11 kap. 27-28 §§ miljébalken
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De 300-350 verksamheter, som idag alltsa bedrivs utan tillstand, och darmed utan nagra som
helst skyddsatgarder och villkor for att vi ska uppna miljokraven i vattendirektivet, ska enligt
propositionen fa bedrivas vidare utan mojlighet for tillsynsmyndigheten att som idag forelagga
dem att soka tillstand, till dess att det datum intraffar da verksamheten senast ska ha ett
tillstand i enlighet med provningsplanen (sa kallat moratorium).

Vi anser att det ar i strid med EU-ratten att forbjuda en idag rattslig och fungerande atgard
och skjuta atgarderna langre fram i tid. Argumentet att det behdvs ett
avrinningsomradesperspektiv och att en avvagning behdver géras mot elsystemets behov
faller i samtliga dessa fall, da det visat sig vid undersokning (bifogas) att samtliga kraftverk som
saknar tillstand enligt ovan praxis ligger i storleksordningen under 1,5 MW effekt, dvs. det ar
fraga om mycket smaskaliga vattenkraftverk helt utan betydelse for det nationella elsystemets
produktion och reglering av natets frekvens. Till detta kommer ett oként antal tillstandslésa
dammar.

Ett annat argument for moratoriet ar att manga smaskaliga kraftverksdgare i nuldget har svart
att ekonomiskt klara av de processer och miljéatgarder som lagen kraver. Men i och med en
uppgorelse mellan regeringen och de atta storsta vattenkraftféretagen, kommer en
branschfond att ersatta 85 procent av alla faktiska kostnader for konsulter och atgarder, samt
all produktionsforlust storre an 5 procent for alla vattenkraftverk som ingar i den nationella
provningsplanen. Var uppfattning ar darfor att detta moratorium for tillstandsldsa kraftverk
saknar ekonomiska argument.

Ett stort problem ar att en stor del av dessa kraftverk aterfinns i vattenforekomster som ar
Natura2000-omraden®. Undertecknande miljdorganisationer har stallt frdgan om antalet
tillstandslosa kraftverk som aterfinns i Natura2000-omraden till samtliga 21 lansstyrelser. Av
dessa har 12 hittills svarat, och i de flesta fall aterfinns tillstandslosa kraftverk i Natura2000-
omraden, eller upp- eller nedstroms sadant med potential att kunna paverka naturviardena
negativt. Vi kan inte se att det finns majlighet till fordréjning av malen i art- och
habitatdirektivet'®, d& dessa skulle uppnatts i december 2015. Att ytterligare medvetet
fordroja maluppfyllandet genom ett moratorium mot foreldgganden riktade mot tillstandslosa
kraftverk i Natura2000-omraden &r alltsa inte forenligt med art- och habitatdirektivet.

Moratoriet innebar en déd hand dver atgardsarbetet till ar 2022, da de tidigaste atgarderna i
vattendragen kan férvantas vara vidtagna och ge miljénytta. For de avrinningsomraden som
kommer sist i nationella planen kommer atgédrderna att vidtas langt senare an 2027. Detta till
foljd av att den nya lagstiftningen forst maste sjosattas (enligt plan januari 2019) och att den
nationella planen tas fram (preliminart 2020) innan man satter igang med provningarna i
domstol och till sist kan vidta de fysiska atgarderna i falt. Det handlar alltsa om ca 7400
verksamheter!! (dammar och kraftverk) som ska provas.

9 4 kap. 8 § miljobalken, 7 kap. 27 § miljébalken samt férordningen (1998:1252) om omradesskydd m.m. och
Radets direktiv 92/43/EEG av den 21 maj 1992 om bevarande av livsmiljoer samt vilda djur och vaxter

10 Radets direktiv 92/43/EEG av den 21 maj 1992 om bevarande av livsmiljéer samt vilda djur och véxter
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Hade regeringen Iatit systemet med tillsyn som idag gor att vi har en pagaende atgardstakt,
I6pa parallellt med det féreslagna provningssystemet, hade malen totalt sett natts tidigare. Vi
menar att regeringens forslag om moratorium blir en form av undantag for dessa
verksamheter som star i strid med vattendirektivets artikel 4.1 och 4.7.

2. Legalisering av dldre rattigheter

Dessutom ska vattenanldaggningar som omfattas av sa kallade dldre rattigheter (t ex urminnes
havd och privilegiebrev), anses ha en rattighet som dr meddelad med stod av motsvarande
bestammelser i miljobalken. Det innebar att tusentals dammar plotsligen anses ha tillstand
trots att de aldrig genomgatt en rattslig provning. Det foreslagna omprovningssystemet kan
bara hantera villkor for verksamheten och ar inte en grundlaggande proévning av hela
verksamheten. Vi menar att det inte kan vara férenligt med EU-ritten. Aven om lagférslaget
ger sken av att vara inriktat pa vattenkraft, traffar forslaget dven tusentals dammar utan
elproduktion. Genom att dldre rattigheter legaliseras, riskerar dven tusentals dammar utan
elproduktion (som ofta inte langre har nagon samhallelig funktion) att bli svarare att atgarda.
De hamnar aven utanfor provningsplanen och darmed finns ingen plan for hur myndigheterna
ska hantera dessa. Manga av dessa dammar borde tvartemot vara latta att atgarda da
kostnaden ofta ar Iag men miljonyttan hog. Kraftbolagens finansieringslosning kan heller inte
finansiera atgarder i dessa anlaggningar da de inte producerar el. Vi menar att legaliseringen
av aldre rattigheter kommer att forsena och forsvara atgardsarbetet ytterligare. Forslaget ar
ett resultat av intensiv lobbying fran organisationer som foretrader jordbruks- och
vattenkraftsintressen.

3. Andringstillstand

Vi r ocksa kritiska till inférandet av s& kallade dndringstillstdnd®?, vilket vi ser kan leda till
tillstandsprovningar dar EU:s miljomal helt satts at sidan i upp emot 20 ar. | propositionen
foreslds att nuvarande bestimmelse om dndringstillstdnd®® och prévningens omfattning ska
gélla saval vattenverksamheter som miljofarlig verksamhet. Om provningen avser tillstand att
indra en verksamhet, ska prévningen i frdga om miljoeffekterna avse hela verksamheten®*
som den ar avsedd att bedrivas efter andringen. Vi tycker att forslaget ar bra for att komma till
bukt med problemet att vattenverksamheter ofta har flera olika tillstand som reglerar
verksamheten samt att tillstandsprévningen idag ofta delas upp i mindre delar. Propositionen
foreslar emellertid daven att om verksamheten omfattas av den nationella planen ar det tillatet
att begrédnsa provningen till att endast avse andringen, i avvaktan pa att prévning enligt planen
ska ske®®. Vi &r negativa till detta undantag eftersom det kan leda till att exempelvis

12 Ny paragraf: 16 kap 2 a § miljobalken

13 5e 16 kap. 2 § miljébalken

14 Ny paragraf: 16 kap. 2 a § miljdbalken
15 Se sid 131 ff i propositionen.
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produktionsokning vid ett vattenkraftverk prévas utan att moderna miljovillkor som
overensstammer med basta tillgangliga teknik beslutas for verksamheten. Det finns risk att

Overskottsvatten/spill som idag inte kan nyttjas for elproduktion, binds upp i produktion
istallet for att man “sparar” det till miljoatgarder i kommande miljoprévning. Undantaget
riskerar ocksa att leda till att permanenta verksamheter som inte dr nodvandiga for att tacka
behovet av en nationell effektiv tillgang till vattenkraftsel. Undantaget gor alltsa att det
nationella helhetsperspektivet som ska vara utgangspunkten for prévningen av
vattenverksamheterna helt asidoséatts samt att uppfyllandet av miljokvalitetsnormerna for
vatten aventyras.

4. Maximalt utnyttjande av vattendirektivets undantag

Enligt propositionen ska berérda myndigheter vara skyldiga att vid klassificering av
vattenforekomster och vid beslut om miljokvalitetsnormer for dessa vatten fullt ut utnyttja det
utrymme fér undantag och ligre stillda krav som EU-ratten medger?. Vi vill uppmarksamma
kommissionen pa att vi har fatt signaler fran berérda myndigheter om att utgangspunkten ska
vara att alla vattenkraftverk ska klassas som KMV. Darefter ska vattenmyndigheterna utreda i
vilken utstrackning detta ar mojligt for att fortfarande vara forenligt med vattendirektivet. Vi
menar att utgangspunkten maste vara att god ekologisk status ska uppnas, darefter kan man
ta stallning till om en vattenforekomst kan KMV-klassas.

Den foreslagna finansieringslosningen ar enligt propositionen villkorad mot att den totala
paverkan pa den svenska vattenkraftsproduktionen ska kunna begrénsas till max 2,3 procent
av normaldrsproduktionen eller 1,5 terawattimmar?’. Det politiska beslutet att paverkan av
miljdanpassningarna inte far dverstiga 1,5 terawattimmar vattenkraftsproduktion, nar samtliga
atgarder ar genomforda, maste anses sta i strid med hur arbetet med vattendirektivet ska
genomforas.

Detta leder till risk att miljomalen eventuellt inte nas (eftersom t ex VIX-index, en metod for
att mata och utvardera biologiska kvalitetsfaktorer och underliggande parametrar i Sverige,
endast kan konstateras langt efter att atgarder genomforts), och att miljomalen vad
anbelangar de verksamheter som nu "skyddas" skulle natts snabbare och med absolut
sdkerhet (vid verksamhetens upphdrande) om vi anvént systemet med foreldgganden enligt
dagens lagstiftning parallellt med nya omproévningsreglerna.

5. Regeringen ska kunna besluta om MKN

Vi ifragaséatter ocksa ett forslag i propositionen som innebér att om det i en prévning finns
grund for att ifrdgasatta klassningen av MKN i en vattenforekomst, kan domstolen begéra att
vattenmyndigheten yttrar sig dver om det finns skil for att ndra MKN8. Anser myndigheten
inte att det finns skal, kan regeringen andra MKN i det enskilda fallet. Vi betvivlar att det finns
stod i EU-lagstiftningen for att besluta MKN pa politisk niva.

16 Se sid 148 ff i propositionen
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6. Strategi saknas for stort antal verksamheter

Den nationella planen som ska vagleda prévningen av vattenkraftverken, omfattar bara
verksamheter som producerar eller har kommit till for att producera vattenkraftsel. Samtidigt
finns det minst 7 400 dammar som behdver prévas eller omprévas for att forses med moderna
miljévillkor. Av dessa finns ca 2 000 i anslutning till vattenkraftverk som darmed omfattas av
den nationella planen. Ovriga 5 200 finns ingen strategi fér vad giller dtgdrdande for att uppna
MKN. | Sverige finns dven 30 000 markavvattningsféretag?’, vilka heller inte omfattas av
lagforslaget eller nagon strategi. Det ar forvisso sant att lagforslaget gor géllande att MKN ska
uppnas i samtliga vattenforekomster, men fér den stora majoriteten av vattenférekomster ar
det oklart hur MKN ska uppnas, och det finns varken nagon tidplan, prioriteringsordning,
styrmedel, eller plan for hur atgarderna ska finansieras. Med andra ord har Sverige inte nagon
strategi for hur tusentals dammar och tiotusentals markavvattningsforetag ska kunna atgardas
och uppné gillande MKN??,

7. Stora brister i Vattenmyndigheternas samhallsekonomiska konsekvensanalys

Vi menar att det i sammanhanget ar viktigt att lyfta Vattenmyndigheternas samrad om
miljokvalitetsnormer for kraftigt modifierade vatten pa grund av vattenkraft, som paborjades
den 2 maj 2018%2. | samradsunderlaget framgar att Vattenmyndigheterna har avgrinsat den
samhallsekonomiska konsekvensanalysen till att omfatta endast kostnadssidan av atgardernas
genomférande?®. Detta da det finns férhallandevis fa studier éver nyttan med atgarder riktade
till vattenkraften i ekonomiska termer. Vi anser att det dr en stor brist att man inom
vattenforvaltningen inte beaktar potentiella samhéllsekonomiska nyttor av miljoatgarder vid
vattenkraftverk, sdsom utveckling av naturturism och sportfiske. Detta problem ar mera
ingdende beskrivet i en rapport fran Jordbruksverket?*.

Ovrigt

Dagens foreskrifter om miljokvalitetsnormer for vatten gor det mojligt att biologiskt degradera
ett strommande vattens ekosystem, da det endast ar konnektivitet som har effekt pa om
tillstand ska medges eller ej. | den foreslagna lagstiftningen ar det dessutom inte fraga om en
ny provning, utan om en omproévning dar endast villkoren for verksamheten kan férandras.

19 Se sid 177 i propositionen
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21 Jamfdr Sveriges svar pa motiverat yttrande... (KOM:s ref. SG-Greffe(2018)D/1495, drendenummer 2007/2239)
2018-03-26. Sid 14, punkt 57.

22 Miljekvalitetsnormer for kraftigt modifierade vattenférekomster — vattenkraft. Vattenmyndigheterna och
Lansstyrelserna

23 Bilaga 1 Metodbeskrivning for genomforda berakningar och avvégningar, sid 15

24 Sportfiske och fisketurism fér landsbygdens utveckling. Jordbruksverket Rapport 2017:18, sid 57 ff



TR @ Naturskyddsforeningen m SportFlskarna

Sveriges Sportfiske- och Fiskevardsférbund

WWF

Implementeringen av vattendirektivet ifragasatts ibland med att vi har tydliga mal for fornybar
energi att na. Sverige har dock for lange sedan natt det nationella malet om minst 50 procents
fornybar energi till ar 2020. Daremot har vi odndligt langt kvar till att na malen for biologisk
mangfald, som t.ex. aterfinns i vattendirektivet och art- och habitatdirektivet. Med det
lagforslag som presenterats har balansen snarare forskjutits annu mer till nackdel for biologi
och fordel for ett fornybart energisystem.

Da samtliga fem partier som ingar i Energioverenskommelsen (en politisk uppgorelse om
Sveriges framtida energipolitik) ar 6verens om propositionen, dr det hégst sannolikt att den
accepteras av riksdagen, vid omroéstning sannolikt fore sommaren. | sa fall viantas den nya
lagen trada i kraft den 1 januari 2019

Sverige star nu infor ett avgdrande vagskal vad géller implementeringen av vattendirektivet
kopplat till vattenverksamheter. For att den kommande lagstiftningen pa ett sa effektivt satt
som mojligt ska bidra till en malinriktad implementering, tror vi att det vore vardefullt att
kommissionen kontaktar den svenska regeringen snarast for att dels patala hur bra det ar att
miljokvalitetsnormerna for ekologisk status nu far tydligare rattskraft, dels peka pa de brister i
propositionen eller i 6vrigt bifogat material som ni identifierat. Hér garna av er om ni har
fragor eller behéver mer information.

Basta halsningar,
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